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Buiochas

Ba mhaith linn buiochas a ghabhail leis na paisti agus na daoine 6ga a labhair linn agus
a thug cead duinn a gcuid scéalta a insint, agus do na tuismitheoiri a leanann orthu ag
troid ar son an rud ba cheart a bheith ina gceart da gcuid leanai.

Ba mhaith linn aitheantas a thabhairt freisin don Roinn Oideachais agus Scileanna (ROS),
d’Fheidhmeannas na Seirbhisi Slainte (FSS), don Chomhairle Naisiunta um Oideachas
Speisialta (CNOS), don tSeirbhis Naisiunta Siceolaiochta Oideachais (SNSO), don

Udaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte ( UFCS), Inclusion Ireland, Aturnaetha KOD
Lyons, agus an Dr Conor O’Mahony, an Rapadirtéir Speisialta ar Chosaint Leanai, as a
rannphairtiocht ar an gceist thabhachtach seo.

Déanaimid an tuarascail seo a thiomnu do na leanai ata ag fanacht le measunu ar a gcuid
riachtanas, agus do na tuismitheoiri agus na caomhnairi a thacaionn go dicheallach as
ceart reachtuil a linbh seirbhisi a fhail a ligfidh déibh a lanacmhainneacht a bhaint amach.



Réamhra

Nil aon tuismitheoir ag suil go mbeidh a leanbh faoi mhichumas. In a lan casanna is

€ an tuismitheoir a thugann faoi deara ar dtus go mb’fhéidir nach bhfuil a leanbh ag
sroicheadh a gclocha mile forbartha né a thugann faoi deara go bhfuil an chuma orthu go
bhfuil siad difriuil ar bhealach éigin lena bpiarai. Nuair a dhéantar an imni neamhshainithe
seo a fhioru, ta sé réasunta go mbeadh aon tuismitheoir ag suil go mbeidh siad in ann
rochtain a fhail ar sheirbhisi, a chuirfidh ar a gcumas an cinneadh ceart a dhéanamh faoi
churam, oideachas agus slainte a linbh. Fuaireamar amach, afach, nach amhlaidh ata.

Fuaireamar go leor gearan 6 thuismitheoiri driogtha a bhfuil a gcuid leanai ar liosta
feithimh le blianta chun rochtain a fhail ar mheasunu riachtanas da leanbh. Fuair a lan
daoine amach nuair a dhéantar measunu ar a leanbh, go mbionn sé deacair orthu aon
cheann né gach ceann de na seirbhisi a mholtar a fhail chun cabhru lena leanbh labhairt,
bogadh, foghlaim agus fas.

Shocraigh muid an tuarascail seo a ullmhu agus a fhoilsiu chun Iéargas a thabhairt ar a
mhéid a bhfuil cearta leanai a n-urramu san earnail michumais in Eirinn. Té sé de cheart
ag gach leanbh faoi mhichumas in Eirinn, faoi Choinbhinsitin na Naisitin Aontaithe um
Chearta an Linbh (CNACL) an leibhéal is airde slainte agus oideachais a fhail chun a
gcumas mar dhaoine a chomhlionadh. Mar Ombudsman do Leanai, ta dualgas reachtuil
orm chun cearta agus leas leanai a chur chun cinn, lena n-airitear leanai faoi mhichumas.
Ardaionn an tuarascail seo imni mhér faoi na saruithe tromchuiseacha agus leantnacha
ar chearta leanai faoi mhichumas sna cuinsi seo.

Cé go bnfuil fécas faoi leith ag an tuarascail seo, rinneamar anailis leathan ar chearta
leanai i gcomhthéacs an mhichumais. Is Iéir go dtugann an creat idirnaisiunta um chearta
leanai treoir shuntasach don Rialtas maidir leis na bearta ginearalta agus sonracha a
chaithfidh sé a ghlacadh chun a chinntit go ndéantar cearta gach linbh a urramu, a
chosaint agus a chomhlionadh i leith gach linbh ata ina gconai in Eirinn. Ta suil againn go
leagann an tuarascail seo béim ar a thabhachtai ata sé an creat seo a chur i bhfeidhm ar
gach cinneadh Rialtais agus/no Stait a théann i bhfeidhm ar leanai, lena n-airitear leanai
faoi mhichumas.

Go hairithe, ta an tasc an CNACL a ionchorpru go hiomlan sa dli baile, a d’aitigh
Coiste CNACL ar an Stat ‘a chur i bhfeidhm* mar abhar tosaiochta’, fés ina thionscadal
neamhchriochnaithe, agus ceann a mholfaidh mé go gcuirfeadh an Rialtas seo i gcrich.'

Dhéanfadh ionchorpru neamhdhleathach d’udarais phoibli gniomhu go neamh-
chomhoiriunach le ceanglais chorpraithe CNACL, ag tabhairt cumhachta do leanai,
do dhaoine 6ga agus da n-ionadaithe dul chun cuirte chun a gcearta a fhorfheidhmiu.
A athinsint, an Leas-Chéad Aire na hAlban, John Swinney, a rinne urraiocht ar bhille
den chinedl céanna sa dlinse sin: is € an éifeacht a bheadh leis seo na ‘cearta leanai a
chuimsiu i gcreat na cinnteoireachta’ in Eirinn.2

1 “Féach tuilleadh Comhchoiste um Ghnoéthai Leanai agus Oige, Raiteas Oscailte 6n Ombudsman do Leanai, an Dr Niall
Muldoon, Dé Céadaoin, 20 Samhain 2019

2 Tasé beartaithe go mbeidh Albain ar an gcéad tir sa RA chun Coinbhinsiun na Naisiun Aontaithe um Chearta an

Linbh (CNACL) a ionchorpru go direach sa dli baile (https://ww.gov.scot/news/un-convention-on-the -rianta an
linbh)



Roinn1 Réamhra

141 Maidir leis an Ombudsman do Leanai

Is comhlacht reachtuil neamhspleach é Oifig an Ombudsman do Leanai (OOL) a bunaiodh
faoin Acht Ombudsman do Leanai, 2002 (Acht 2002). Faoi Acht 2002, ta dha chroifheidhm
reachtula ag an Ombudsman do Leanai:

0 cearta agus leas leanai a chur chun cinn; agus

0 gearain a rinne leanbh né thar a cheann a imscrudu maidir le gniomhartha
riarachain comhlachtai poibli, a bhféadfadh drochthionchar a bheith acu
ar an leanbh.

Tuairiscionn an tOmbudsman do Leanai go direach leis an Oireachtas maidir le feidhmiu na
bhfeidhmeanna reachtula seo.

1.2 Réasunaiocht na Tuarascala seo

Idir 2014 agus 2016, fuair an OOL 34 gearan 6 thuismitheoiri maidir le rochtain a linbh ar
Mheasunu Reachtuil ar Riachtanas (MRR). Idir 2017 agus 2019, mhéadaigh lion na ngearan
a fuarthas ar an gceist seo go 95. Bhain tuismitheoiri a n-imni faoin drochthionchar a
d'fhéadfadh a bheith ag moill ar rochtain ar MRR ar fhorbairt a linbh.

Duirt roinnt tuismitheoiri linn gur fhan a bpaiste roinnt blianta chun rochtain a fhail ar
MRR tri sheirbhisi luath-idirghabhala (do leanai 0-5 bliana d’aois), afach, go raibh a leanbh
imithe in aois agus iad ar an liosta feithimh seo. Ansin cuireadh a leanbh ag bun liosta
feithimh nua MRR do leanai in aois scoile. Chuir sé seo tuilleadh le moill a bpaiste ar
rochtain ar mheasunu ar a riachtanais.

Agus é feasach ar an nga le hidirghabhail luath i leith leanai faoi mhichumas, chuaigh an
OOL i dteagmhail le FSS agus le pairtithe leasmhara eile d’fhonn tuiscint iomlan a fhail ar
an gceist seo.

Mar thoradh ar an gcaidreamh seo, thainig muid ar an gconcluid gur bhain priomhchuis na
moille le rochtain ar MRR le neamhdhéthanacht acmhainni a leithdhaileadh chun freastal
ar an éileamh ar MRR i réimsi FSS go hairithe.

O tharla go bhfuil leithdhaileadh acmhainni lasmuigh de shainchiram reachtuil gearan
OOL, niorbh fhéidir linn dul ar aghaidh chuig imscrudu ar na gearain seo. Ta imni mhoér
orainn, afach, faoin drochthionchar a d’fhéadfadh a bheith ar leanai mar thoradh ar na
moilleanna seo.

1.3 Cuspoir na Tuarascala seo

Faoi Alt 7 d’Acht 2002, ta dualgas reachtuil ar an Ombudsman do Leanai cearta agus leas
leanai a chur chun cinn.®

Priomhchuspdir de Phlean Straitéiseach OOL 2019 - 2021 is ea tionchar a imirt ar athru
dearfach do leanai, agus oibrit da réir i dtreo réadu forasach ar chearta grupai leanai

3 Féach freisin CNACL Tracht ginearalta Uimh. 2 (2002): R4l institilidi neamhspleacha naisiinta um chearta an duine i
gcur chun cinn agus i gcosaint chearta an linbh; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 15 (2013) ar cheart an linbh



leochaileacha, lena n-airitear iad sitd faoi mhichumas.
Da réir sin, chuireamar an tuarascail seo ar fail chun:

o feasacht a mhuscailt faoin tionchar diultach a bhionn ag leanai ar
dheacrachtai a bhaineann le measunu ar a gcuid riachtanas ar leanai; agus

o aird a tharraingt ar an gcaoi a gcuireann na deacrachtai seo bacainni ar an
gcaoi a dtaitnionn leanai lena gcearta agus, da bhri sin, is ceist maidir le
cearta leanai iad.

Leagtar amach sa tuarascail seo na dushlain a bhionn ag leanai a d’fhéadfadh a bheith faoi
mhichumas agus a éilionn measunu ar a gcuid riachtanas, agus moltar bearta a chreidimid
ba cheart a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar na dushlain seo ar bhealach leanbh-
larnach, bunaithe ar chearta.



Roinn 2 Cad is Measunu Riachtanais ann?

241 | bPrionsabal

| Mean Fémhair 2004, sheol an Rialtas an Straitéis Naisiinta Michumais (SNM) agus &
mar aidhm fhoriomlan tacu le rannphairtiocht chomhionann daoine faoi mhichumas

sa tsochai.* Ag an am sin, bhi easpa aonfhoirmeachta i solathar seirbhisi michumais

go naisiunta. Forbraiodh cinedlacha cur chuige neamhréireacha bunaithe ar shuiomh
geografach, an cineal seirbhise (reachtuil n6 neamhreachtuil), agus an cineal michumais.®
Samhlaiodh é go dtiocfadh athchumru cothromasach ar sheirbhisi michumais a
sholathraionn na boird sldinte ag an am (FSS anois) agus roinnt comhlachtai deonacha/
neamhreachtula as an SNM.

Bhi an tAcht um Michumas, 2005 (Acht 2005) agus a mhacasamhail, an tAcht um
Oideachas do Dhaoine le Riachtanais Oideachais Speisialta, 2004 (Acht EPSEN) ina
ngnéithe larnacha den SNM.

Rinne Acht 2005 forail do MRR d’fhonn na seirbhisi sldinte né oideachais a theastaionn 6
dhuine faoi mhichumas a chinneadh. Shainigh sé meicniocht MRR agus a raon feidhme.

Rinne an tAcht EPSEN forail do mheasunu ar riachtanais speisialta oideachais ionas go
bhféadfai forail bhreise a dhéanamh do leanbh le riachtanais den sért sin a oideachas i
dtimpeallacht chuimsitheach.®

Faoi mhi na Nollag 2007, bhi tus curtha go hiomlan le hAcht 2005 maidir le daoine faoi

5 bliana d’aois. Ni dhearnadh ailt 3 - 13 den Acht EPSEN, a bhaineann le measunu ar
riachtanais speisialta oideachais chun plean oideachais linbh a chur chun cinn. cuireadh
tus leis. Ta sé seo suntasach toisc gur dréachtaiodh Acht 2005 agus Acht EPSEN chun
oibriu i gcomhphairt lena chéile.”

Faoi Acht 2005, is € an MRR measunu a dhéanann n6 a shocraionn FSS chun na seirbhisi
slainte n6 oideachais a theastaionn ¢ dhuine faoi mhichumas a chinneadh.?

Seachas measunu ar riachtanais an linbh né an duine 6ig, is measunu € ar an nga ata le
seirbhisi don leanbh né don duine 6g sin.

Sainmhinitear ‘michumas’ mar shrian shubstaintiuil ar chumas an duine gairm, gné né

sli bheatha a sheoladh sa Stat, n6 pairt a ghlacadh sa saol sdisialta né culturtha sa Stat,
mar gheall ar fhisiciuil, chéadfach, mheabhrach mharthanach. slainte né lagu intleachtuil.®
Agus an bhéim aige ar thairgiulacht agus ar rannphairtiocht, ta an sainmhiniu seo dirithe
ar an duine fasta seachas ar an leanbh.

4 dTreo Doiciméad Straitéiseach 2016, an Straitéis Naisiunta Michumais, Fis, Misean & Cuspdiri Straitéiseacha (Alt
33.2, leathanach 66), Aibrean 2009

5 AntUdaras Naisiinta Michumais, Seirbhisi Michumais Leanai in Eirinn (2015) ag Ich. 9
Roinn 2 den Acht EPSEN

7 1 dTreo Doiciméad Straitéiseach 2016, an Straitéis Naisiiinta Michumais, Fis, Misean & Cuspadiri Straitéiseacha (Alt
33.2, leathanach 66), Aibrean 2009

8 Alt 7 d’Acht 2005. Mar sin féin, i CM (A Minor) v. FSS [2020] IEHC 406, mheas Barr J go ndéantar forail i ndairire faoi
aon s. 8 (9) d’Acht 2005, ni s. 7 den chéanna (para. 105).

9 Ailt28&7(2) d’Acht 2005



Inchdilitheacht

Is féidir le duine 6g 16 né 17 mbliana d’aois iarratas a dhéanamh ar a MRR féin,°ar shli
eile féadfaidh tuismitheoir, caomhnair dlithiudil né abhcdide pearsanta (an t-iarratasair)
iarratas a dhéanamh thar ceann linbh." D’fhonn a mheas, an leanbh ni folair gur rugadh
é tar éis an 1 Meitheamh 2002.2 & mhi an Mheithimh 2020, ta gach leanbh inchéilithe le
haghaidh measunaithe.

Glacadh

Caithfidh FSS a admhail go bhfuarthas an t-iarratas MRR laistigh de 14 1a agus data a
shonry, a luaithe is féidir, ar a dtoséidh an MRR.”® Caithfear an MRR a thosu laistigh de

thri mhi 6 dhata an iarratais agus ni mér € a chomhlanu gan mhoill mhichui* Caithfear é

a dhéanamh de réir na gcaighdean arna gcinneadh ag UFCS.® Go suntasach, caithfear an
MRR a chur i gcrich gan aird a thabhairt ar an gcostas, né an cumas chun seirbhis ar bith a
shainaithnionn an MRR a sholathar chun freastal ar riachtanais an linbh lena mbaineann.'®

N6s Imeachta

Stiurann agus ullmhaionn Oifigeach Measunaithe neamhspleach tuarascail le torthai an
MRR. Leagtar amach sa Tuarascail Mheasunaithe a chuid torthai maidir le cibé an bhfuil

an leanbh faoi mhichumas agus, mas infheidhme: (i) raiteas faoi chineal agus méid an
mhichumais; (ii) raiteas faoi na riachtanais slainte agus oideachais (mas ann) a chuireann
an michumas ar an leanbh; (iii) raiteas faoi na seirbhisi a mheastar a bheith oiriinach
chun freastal ar riachtanais an linbh agus an tréimhse ama a theastaionn go hidéalach 6n
Oifigeach Measunaithe chun na seirbhisi sin a sholathar agus in ord na forala sin; agus (iv)
raiteas faoin tréimhse ar cheart athbhreithniti a dhéanamh ar an MRR."”

Riachtanais Speisialta Oideachais

Samhlaiodh, nuair a d’aithin an AON an ga le seirbhis oideachais a sholathar don leanbh,
go ndéanfadh an tOifigeach Measunaithe an t-abhar (1) a tharchur chuig priomhoide scoil
an linbh agus go nglacfadh an priomhoide cibé bearta is féidir

indéanta chun freastal ar riachtanais oideachais an mhic Iéinn lena mbaineann, né (2) le
haghaidh measunaithe ar riachtanais oideachais speisialta.’®* Mar sin féin, ni rogha é (2) s
rud é nar cuireadh tus leis na hailt abhartha den Acht EPSEN."®

10 Alt 23 den Acht um Chionta Neamh-Mharfacha in aghaidh an Duine 1997
11 Alt 9 (1) d’Acht 2005

12 Cuireadh tus le Cuid 2 ‘Measunu ar Riachtanas, Raitis Seirbhise agus Sasamh’ d’Acht 2005 an 1 Meitheamh 2007.
Sambhlaiodh i dtosach nach mbeadh feidhm ag Cuid 2 ach maidir le leanai faoi bhun cuig bliana, afach, i gcas H.S.E. v.
Dykes [2009] Leathnaigh IEHC 540 an aicme daoine chuig gach leanbh a rugadh tar éis an 1 Meitheamh 2002.

13 Rialachain 6 & 9 de na Rialachain um Michumas (Measunu Riachtanas, Raitis Seirbhise agus Sasamh) 2007 (‘Ri-
alachain 2007’)

14 Alt 9 (5) d’Acht 2005

15 Rialachan 15 & 16 de Rialachain 2007; Caighdeain UFCS um Measunu Riachtanais, Bealtaine 2007
16 Ailt 8 (5) &10 d’Acht 2005

17 Alt 8 (5) d’Acht 2005

18 Alt 8 (9) d’Acht 2005

19 Ailt 3 agus 4 den Acht EPSEN, a bhaineann le measunu ar riachtanais oideachais speisialta; | dtreo Doiciméad
Straitéiseach 2016, an Straitéis Naisiiinta Michumais, Fis, Misean & Cuspdiri Straitéiseacha (Alt 33.2, leathanach 66),
Aibrean 2009. Chuir an CNOS in iul don OOL go ndéanann an CNOS, i gcas linbh nach bhfuil ar scoil fés, socru chuige
seo measunu.



Raiteas Seirbhise

Nuair a chinntear go bhfuil an leanbh faoi mhichumas agus go bhfuil solathar seirbhisi
slainte oiriinach, seoltar an Tuarascail Mheasunaithe chuig Oifigeach Idirchaidrimh a
ullmhaionn Raiteas Seirbhise.?’ Ni mor an Raiteas seo a chomhlanu laistigh de mhi.?

Caithfidh an Raiteas Seirbhise (a) na seirbhisi sldinte a chuirfear ar fail don leanbh a
shonru; (b) an ait/na haiteanna ina gcuirfear an tseirbhis sldinte ar fail; (c) an frama ama
chun an tseirbhis slainte a sholathar; (d) an data a thiocfaidh an Raiteas Seirbhise i
bhfeidhm:; (e) an data le haghaidh athbhreithniu ar sholathar seirbhisi a shonraitear sa
Raiteas Seirbhise; agus (f) aon fhaisnéis eile a mheasann an tOifigeach Idirchaidrimh a
bheith iomchui. 2

Caithfear an Raiteas Seirbhise comhlanaithe a thabhairt don iarrataséir, do FSS, agus, mas
iomchui, don CNOS agus do cheann an tsolathrai seirbhise oideachais lena mbaineann,
gan aon mhoill mhichui.?® Caithfidh an tOifigeach Idirchaidrimh cuireadh a thabhairt don
iarratasoir teacht le chéile chun athbhreithniu a dhéanamh

solathar seirbhisi a shonraitear sa Raiteas Seirbhise agus caithfidh sé socri a dhéanamh
chun na seirbhisi a sheachadadh ag an am agus ar an mbealach a leagtar amach.?* Ni mér
an Raiteas Seirbhise a athbhreithniu trath nach déanai na 12 mhi tar éis é a dhréachtu, a
athbhreithniu né a leasu go deireanach.®

Athbhreithniu

Féadfaidh iarratasoir gearan a dhéanamh le FSS maidir le (a) cinneadh nach bhfuil an
leanbh faoi mhichumas; (b) nar cuireadh tus leis an MRR laistigh de thri mhi né nar
criochnaiodh é gan mhoill mhichui; (c) nar seoladh an MRR ar bhealach a chomhlionann
na caighdeain arna gcinneadh ag comhlacht an chaighdeain; (d) abhar an Raitis Seirbhise;
no (e) gur mhainnigh FSS nd an solathrai seirbhise oideachais seirbhis a shonraitear

sa Raiteas Seirbhise a sholathar, né a sholathar go hiomlan. Caithfidh FSS an gearan a
tharchur chuig Oifigeach Gearan laistigh de 10 1a. Ma ta an tOifigeach Gearan den tuairim
go bhfuil réiteach neamhfhoirmidil mi-oiriinach, imscradéidh sé/si an gearan agus
ullmhoéidh sé tuarascail ag leagan amach a thorthai agus a mholtai.?

Féadfaidh gearanach, laistigh de shé seachtaine tar éis tuarascail an Oifigigh Gearan a
fhail, achomharc a dhéanamh ar chinneadh né ar mholadh 6n Oifigeach Gearan, né mura
gcuireann an FSS né an solathrai seirbhise oideachais moladh 6n Oifigeach Gearan i
bhfeidhm, chuig an Oifigeach Achomhairc Michumais. ag an Roinn Slainte.” Féadfaidh
gearanach né Oifigeach Achomhairc Michumais iarratas a dhéanamh chuig an gCuirt
Chuarda ar ordu forfheidhmithe tri mhi tar éis moladh an Oifigigh Gearan né an Qifigigh
Achombhairc Michumais a chur i bhfeidhm.?® Achomharc chun na hArd-Chuirte. ni féidir é a
dhéanamh ach ar phointe dli.?®

20 Alt11(2) d’Acht 2005

21 Rialachan 19 de Rialachain 2007
22 Rialachan 18 de Rialachain 2007
23 Alt11(8) d’Acht 2005

24 Ailt 11 (11) & (12) d’Acht 2005

25 Rialachan 22 de Rialachain 2007
26 Alt15 d’Acht 2005

27 Alt18 d’Acht 2005

28 Alt 22 d’Acht 2005. De réir FSS, go dti seo, ni dhearna an tOifigeach Achomhairc Michumais iarratas riamh chuig an
gCuirt Chuarda ar ordu forfheidhmithe.

29 Alt 20 d’Acht 2005



2.2 1 gCleachtas

De réir FSS, dearadh an MRR chun a chinneadh an bhfuil leanbh faoi mhichumas né

nach bhfuil, agus cineal agus méid an mhichumais sin. Chuir FSS in iul don OOL gur chdéir
go mbeadh Tuarascail Mheasunaithe mar thoradh ar an MRR a liostaionn na seirbhisi a
theastaionn 6 leanbh faoi mhichumas, agus Raiteas Seirbhise a liostaionn na seirbhisi, ar
féidir leis an Stat a sholathar.

Go praiticiuil, chuir neamhdhéthanacht acmhainni a leithdhaileadh chun freastal ar an
éileamh ar MRR bac ar éifeachtacht mheicniocht Acht 2005.Ta sé seo le feiceail i (i) i
gcinneadh an Rialtais achtachan na n-alt abhartha den Acht EPSEN a chur siar,

(ii) lion iseal na n-iarratas a proisealadh, (iii) an easpa comhsheasmhachta ar fud
Eagraiochtai Curam Slainte Pobail FSS aitiula,*° agus (iv) an marbhantacht sa phroiseas
athbhreithnithe.

Ina theannta sin, ta beartas an Rialtais tagtha chun cinn sa réimse seo agus cheistigh go
leor pairtithe leasmhara an bhfuil meicniocht Acht 2005 fés oiriinach don fheidhm.

(i) An tAcht EPSEN

Faoin SNM, beartaiodh go gcludédh Acht 2005 measunuithe ar riachtanais slainte agus
go gcludédh EPSEN measunuithe ar riachtanais speisialta oideachais. Ina theannta sin,
cuireadh in iul don OOL gurbh € an run reachtach bunaidh go n-oibreodh Acht 2005
maidir le leanai suas go haois scoile (0-5 bliana d’aois) agus go nglacfadh Acht EPSEN
seilbh air maidir le solathar oideachais speisialta uair amhain shroich leanbh aois tosaigh
na scoile.

In 2008, mar gheall ar shrianta airgeadais, chuir an Rialtas siar achtachan na n-alt abhartha
den Acht EPSEN. 3" Nior tugadh na hailt seo i bhfeidhm riamh.3?

Cé go bhfuil roinnt fianaise ann go ndéantar measunuithe den sért sin ar bhonn ad hoc,
ag usaid uaireanta a shannann an tSeirbhis Naisitunta Siceolaiochta Oideachais (SNSO)
don scoil airithe, nil aon scéim mheasunaithe reachtuil ann do riachtanais speisialta
oideachais i bhfeidhm, nil aon amlinte laistigh de nach mér measunu den sort sin a
dhéanamh, agus gan aon mheicniocht chun gearan a dhéanamh faoi easpa meastnaithe
den sort sin.33In éagmais nés imeachta faoin Acht EPSEN, ta mic léinn a dteastaionn
measunacht ar a riachtanais speisialta oideachais ag déanamh iarratais ar MRR faoi Acht

30 Feidhmionn Eagraiocht Curaim Slainte Pobail tri 10 lionra ctraim phriomhuil ar an mean. Ta daonra gach CHO idir
thart ar 350,000 - 700,000 duine.

31 AnRoinn Slainte agus Leanai, Plean Earnala faoin Acht um Michumas 2005: Tuarascail ar Dhul Chun Cinn Athbh-
reithniu Bhliain 3 (2009) ag 2. Ni raibh an Roinn Oideachais ar cheann de na sé roinn a raibh orthu plean earnala a
mholadh nuair a tugadh Acht 2005 isteach . Léarscaileanna a bhi sna pleananna earnala seo maidir leis an gcaoi a
gcuirfeadh gach roinn Acht 2005 i bhfeidhm, a bhaineann go sonrach lena bhfeidhmeanna.

32 Aitionn an CNOS gur lean an Rialtas, 6 2008, ag tabhairt tosaiochta d’infheistiocht in acmhainni oideachais do
scoileanna chun tacu le mic Iéinn a bhfuil riachtanais speisialta oideachais acu. Deir siad gur mhéadaigh an cait-
eachas ar thacaiochtai oideachais speisialta scoile 6 € 900m in 2008 (Paipéar Comhairle Beartais NCSE uimhir 4:
Bealtaine 2013) go € 1.9bn (in aghaidh an Aire Oideachais agus Scileanna mar fhreagra ar uimhreacha PQ 224, 225,
226, 228 & 229 an 17.12.2019), agus gur chuir an tAire Oideachais agus Scileanna in 2017 deireadh leis an gceanglas go
mbeadh diagndis fhoirmiuil ag mac Iéinn sula mbeadh sé in ann rochtain a fhail ar thacaiocht teagaisc acmhainni.

33 Chuir SNSO in iul don OOL go solathraionn sé tacaiocht shuntasach freisin trina gcuid oibre Tacaiochta agus For-
bartha chun acmhainn scoile a thégail chun tacu le follaine, agus forbairt acaduil, shéisialta agus mhothichanach
na mac léinn go Iéir, lena n-airitear iad sitd a bhfuil riachtanais nios casta acu. Deir siad nach bhfuil ga le diagnéis
fhoirmiuil a thuilleadh laistigh den chéras oideachais chun rochtain a fhail ar thacaiocht Muinteoiri Oideachais
Speisialta, rochtain ar an scéim Cairiocht Réasunta i Scruduithe Teastais (CRST) n6 rochtain ar dhioltine Eireannach.
Deir siad freisin gur bhog an céras go coéras bunaithe ar riachtanais seachas coéras ata bunaithe ar dhiagnéis agus go
bhfuil sé ag bogadh sa treo sin maidir le tacaiocht Cuntéir Riachtanas Speisialta a sholathar, agus an bhéim anois ar
chuimsiu agus rannphairtiocht.



2005. Cuireann sé seo tuilleadh bru ar mheicniocht Acht 2005. 34
(ii) Lion na nlarratas

Chuir FSS in iul don OOL go bhfuil méadu suntasach tagtha ar lion na n-iarratas ar

MRR le 10 mbliana anuas, ag dul thar acmhainn na seirbhisi chun an t-éileamh seo a
chomhlionadh. Go deimhin, ta méadu seasta tagtha ar lion na n-iarratas ar AONanna le

11 bliana anuas, 6 1138 iarratas i 20073° go 5060 in 2018.3¢ De ghnath ni chomhlionann
FSS na framai ama reachtula chun MRR a chriochnu. In 2018, ba é lion na measunuithe a
cuireadh i gcrich in am na 8.8%. Thug Pleananna Seirbhise Naisiunta FSS do 2019 agus
2020 toradh réamh-mheasta de 9% de MRR a cuireadh i gcrich laistigh de na framai ama
da bhforailtear i Rialachain 2007.%”

(ii) Easpa Comhsheasmhachta

Ag teacht le méadu ar lion na n-iarratas, ta difriochtai tagtha chun cinn idir ECSP
maidir le lion na n-iarratas a fuarthas, Tuarascalacha Measunaithe a cuireadh i gcrich,
agus Raitis Seirbhise tugtha chun criche. Léirionn sé seo easpa comhthathaithe agus
comhsheasmhachta sa chur chuige i leith MRR ar fud, agus laistigh de ECSP.3¢

Forailtear le hAcht 2005 gur chéir gach MRR a dhéanamh de réir caighdean airithe agus
féadfar gearan a dhéanamh mura ndéantar measunu de réir na gcaighdean sin.®

| mBealtaine 2007, ghlac Bord an HIQA.*° Eatramhach na Caighdeain um Measunu
Riachtanais. De réir na ngeallsealbhdiri, ta na caighdeain seo as data agus ré-ghinearalta
le husaid i gcleachtas.* Go deimhin, chuir HIQA in iul don OOL go raibh na Caighdeain ag
teastail a nuashonru de réir a mhodheolaiochta reatha. De réir HIQA, ta na caighdeain
reatha michruinn 6 thaobh firici de, ach ni féidir iad a scor gan caighdeain nua a fhorbairt
chun iad a athsholathar.

Chuir HIQA in iul don OOL go bhfuil ga le tacar nua caighdean naisiunta chun creat
uileghabhalach de phrionsabail ardleibhéil a chruthu trinar féidir ciram iarbhir a thomhas
go comhsheasmhach i gcoinne an churaim is fearr. Tuigtear go bhfuil togra le haghaidh
ta nuashonru ar Chaighdedin 2007 maidir le Measunu Riachtanais do Dhaoine faoi
Mhichumas le breithniu ag Grupa Comhairleach Clair HIQA i Mean Fémhair 2020. De réir
HIQA, dhéanfai aon nuashonru ar na Caighdedin Naisiinta um Measunu Riachtanais i
gcomhthéacs na hoibre ata idir lAmha chun tacar Caighdean Naisiunta Uileghabhalach

a fhorbairt do Churam agus Tacaiocht do Leanai a Usdideann Seirbhisi Sldinte agus
Curaim Shaisialaigh. Chuir HIQA in iul don OOL cé go dtabharfaidh Caighdeain Naisiunta
athbhreithnithe soiléireacht agus caighdeanu don phrdiseas measunaithe, ni thapoidis

34 cuimsit na hEireann, Aighneacht chuig Comhchoiste an Oireachtais um Cheartas, Cosaint agus Comhionannas
maidir leis an Oibriocht

35 Diospoireacht Dail Eireann: Solathar Seirbhisi Tacaiochta Michumais: Ceisteanna, Iml. 984 Uimh. 5 (2 Iail 2019)

36 Tuarascail Raithitil FSS 6 2018

37 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Plean Seirbhise Naisitinta 2019 ag Ich. 129 agus Plean Seirbhise Naisiunta 2020
aglch.126

38 Comhchoiste an Oireachtais ar Shlainte, Nésanna Imeachta Oibriuchain Nua chun Measunu Riachtanais (Eanair 2019)
ag9

39 Comhchoiste an Oireachtais ar Shlainte, Nésanna Imeachta Oibriiichain Nua chun Measunu Riachtanais (Eanair 2019)
ag9

40 Alt 8 (1) (m) den Acht Slainte 2007

41 AntUdaras Naisiunta Michumais, Tuarascail ar an gCleachtas um Measunu Riachtanais faoi Chuid 2 den Acht um
Michumas 2005 (2011) ag Ich. 66. Mar shampla, deir na caighdedin seo go mbeidh feidhm ag Acht 2005 maidir le
daoine fasta trath nach déanai na 2011, afach, mar is Iéir anois, ni tharléidh sé sin go Meitheamh 2020. Deir siad go
mbeidh measunuithe riachtanas ar fail faoi EPSEN faoi 2010 ach go mbeidh faoi lathair nil aon rin dealraitheach
EPSEN a chur i bhfeidhm.



teidliocht ar na seirbhisi a shainaithnitear mar chuid den phréiseas measunaithe na ni
thabharfadh siad aghaidh ar shaincheisteanna acmhainni laistigh de na réimsi ECSP
aonair.*2 den Acht um Michumas 2005 (2015) ag 7 agus 6n Udaras Naisiunta Michumais,
Tuarascail ar an gCleachtas um Measunu Riachtanais faoi Chuid 2 den Acht um Michumas
2005 (2011) ag Ich. 79.

Similarly, in order to create a more uniform approach to AONs, the HSE has proposed a
new Standard Operating Procedure (SOP). The SOP provides a standardised procedure
for Ar an gcaoi chéanna, d’fhonn cur chuige nios aonfhoirmi a chruthu i leith AONanna,

ta N6s Imeachta Oibriuchain Caighdeanach (I0C) nua beartaithe ag FSS. Solathraionn an
IOC nés imeachta caighdeanaithe d’fhoirmeacha iarratais, Tuarascalacha Measunaithe,
Raitis Seirbhise, foirmeacha toilithe agus do bhainistiocht fhoriomlan an phroéisis MRR Ta
sé de fhreagracht ar an bhFoireann Naisiunta Leanai agus Teaghlaigh Michumais (Foireann
Michumais) an nés imeachta seo a athbhreithniu ar bhonn rialta agus € a nuashonru de
réir mar is ga, ag féachaint do thuairimi agus d’aighneachtai réimsi ECSP.

Faoi lathair ta sé mhi ag Oifigeach Measunaithe chun an MRR a chriochnu agus an
Tuarascail Mheasunaithe a scriobh. Faoin IOC nua, caithfear an scagadh tosaigh a
dhéanamh laistigh de thri mhi én iarratas a fhail. Ma aimsionn an tOifigeach Measunaithe
go bhfuil an leanbh faoi mhichumas, atreoréfar an leanbh chuig an tSeirbhis Michumais
Lionra Leanai

‘réamh-mheasunu foirne’. Mura bhfuil an tOifigeach Measunaithe cinnte an bhfuil an
leanbh faoi mhichumas, pléifear an t-iarratas ag an bhFéram Comhthaite um Sheirbhisi
Leanai. In imthosca eisceachtula, féadfaidh an tOifigeach Measunaithe aontu bualadh leis
an iarratasoir.*

Ma chinneann an tOifigeach Measunaithe nach bhfuil an leanbh faoi mhichumas, ba chéir
combhairle a thabhairt da lucht cuaraim, i litir a ghabhann leis, maidir le conas rochtain

a fhail ar sheirbhisi chun freastal ar riachtanais an linbh. Mar sin féin, ni féidir leis an
Tuarascail Mheasunaithe féin aon riachtanais airithe slainte né oideachais a shainaithint.**

Ta imni curtha in idl ag roinnt cleachtoiri agus tuismitheoiri faoin I0C nua, ag aitiu go
gcuirfeadh an scagadh tosaigh measunu linbh tri mhi ar ais, agus nach mbeidh an
measunu féin chomh criochnuiil, i bhfianaise an tsriain ama 90 néiméad a chuirtear

ar chliniceoiri. Ligeann an céras ata beartaithe, afach, measunu diagndiseach iomlan

a dhéanamh, a thabharfadh bealach don phaiste rochtain a fhail ar sheirbhisi laistigh

de chumraiocht reatha an chérais. Bhi an 10C nua faoi réir athbhreithnithe ag an
gComhchoiste Oireachtais ar Shlainte i mi an Mheithimh 2018.4° Ina thuarascail, thug
Comhchoiste an Oireachtais ar Shldinte faoi deara go bhfuil ‘diagnéis luath, gniomh luath
agus coireail luath rithabhachtach do thorthai dearfacha’ agus go raibh sé riachtanach
gur solathraiodh measunuithe san ‘fhuinneog érga deise’, tréimhse chriticitil d’fhorbairt
linbh le linn na mblianta réamhscoile agus luathscoile.

42 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Nés Imeachta Caighdeanach Oibritichain V2 (2019) ag mir. 7.2.6.k, 7.2.8.a &
7.2.9.j 41 An tUdaras Naisiunta Michumais, Tuarascail ar an gCleachtas um Measunu Riachtanais faoi Chuid 2 den
Acht um Michumas 2005 (2011) ag Ich. 66. Mar shampla, deir na caighdeain seo go mbeidh feidhm ag Acht 2005
maidir le daoine fasta trath nach déanai na 2011, afach, mar is léir anois, ni tharléidh sé sin go Meitheamh 2020. Deir
siad go mbeidh measunuithe riachtanas ar fail faoi EPSEN faoi 2010 ach go mbeidh faoi lathair nil aon rin deal-
raitheach EPSEN a chur i bhfeidhm.

43 |bid ag para.7.2.4.e
44 \bid ag para. 7.5.1.b

45 Comhchoiste an Oireachtais ar Shlainte, Nés Imeachta Oibriuchain Caighdeanach Nua chun Riachtanas a Mheas
faoin Acht um Michumas 2005: Plé (27 Meitheamh 2018)



Ina theannta sin, duirt sé go mbeadh drochthionchar ag an leanbh ar mhainneachtain
seirbhisi a sholathar ag an bpointe seo.

Thainig sé ar an gconcluid nach ndéantar forail éifeachtach sa phréiseas reatha MRR
d’idirghabhail luath.*¢ Ina thuarascail, mhol Comhchoiste an Oireachtais um Shlainte:

1. Molann an Coiste, cé go n-aithnionn sé na buntaisti a bhaineann le luath-
idirghabhail, go leithdhaileann an Rialtas déthain acmhainni chun tacu
leis an gclar seo. Aithnionn an Coiste freisin na buntaisti sochaiocha agus
airgeadais a bhaineann le luath-idirghabhail chomh maith leis na torthai
dearfacha forbartha féideartha do leanai le riachtanais bhreise.

2. Molann an Coiste go léireodh beartas FSS an tabhacht a bhaineann le
hidirghabhail luath. Creideann an Coiste go bhfuil idirghabhail luath an-
luachmhar don phrdiseas Measunu Riachtanais agus da bhri sin, ba cheart
go dtacédh a nésanna imeachta agus a leithdhaileadh acmhainni le luath-
idirghabhail. Faoi lathair ni dhéantar forail éifeachtach sa phréiseas MRR
d’idirghabhail luath.

3. Molann an Coiste go ndéanfai machnamh breise ar dhréachtu na Foirme
Caighdeanach um Fhaisnéis Bhreise.*” Tugann an Coiste da aire imni na
ngeallsealbhdiri maidir le cumas proiseas den sért sin a chinneadh go
leordhéthanach an bhfuil leanbh faoi mhichumas né nach bhfuil. Tugann
an Coiste da aire freisin na habhair imni ata ag tuismitheoiri maidir le
castacht na foirme. Molann an Coiste go rachadh FSS i gcomhairle
le teiripeoiri line tosaigh agus le tuismitheoiri chun an t-abhar a phlé
tuilleadh.

4. Molann an Coiste nach mbainfear Usaid as an Nos Imeachta Caighdeanach
Oibriuchain nua sula ndéantar comhairliichan le teiripeoiri line tosaigh
agus tuismitheoiri. Ba cheart go mbeadh diospdireachtai maidir le habhair
imni shonracha geallsealbhdiri i gceist le préiseas comhairliuchain den
sort sin chomh maith le gach pairti a chur ar an eolas faoi na riachtanais
agus an tsonraiocht don IOC nua. Failtionn an Coiste roimh thiomantas
FSS dul i dteagmhail le hoifigigh mheasunaithe agus treoir a thabhairt
gur choir go mbeadh an préiseas MRR reatha in Usaid. Ta imni ar an
gCoiste, afach, nach bhfuil cumarsaid idir FSS agus oifigigh mheasunaithe
éifeachtach faoi lathair.

5. Molann an Coiste go ndéanfadh FSS machnamh breise ar fhianaise na
ngeallsealbhdiri agus a n-imni maidir leis an Réamh-Mheasunu Foirne.
Ta imni ar an gCoiste nach dtugann an Measunu beartaithe tosaiocht do
leas an linbh agus go bhféadfadh sé moill a chur ar rochtain ar sheirbhisi.
Molann an Coiste tuilleadh comhairliichain idir FSS, grupai tuismitheoiri
abhcoide agus na teiripeoiri.

6. Molann an Coiste plé leanunach idir FSS, tuismitheoiri agus teiripeoiri
line tosaigh maidir leis an bpréiseas Measunaithe Riachtanais. Creideann
an Coiste go hairithe go bhfuil taithi agus léargas na dteiripeoiri agus

46 An Comhchoiste um Shldinte, N6ésanna Imeachta Oibriichain Nua chun Measunu Riachtanais (Eanair 2019) ag 1, 2, 11,
16 & 17

47 Deréir FSS, rinne grupa cliniceoiri idirdhisciplineach athbhreithnil ar an bhfoirm seo go luath in 2019.



na dtuismitheoiri luachmhar agus gur cheart iad a usaid i ndréachtu an
phroisis MRR. Creideann an Coiste go bhfuil cur chuige comhsheasmhach
i leith phréiseas MRR rithabhachtach ach molann sé gurb é toradh

an phraisis na solathar luath-dhiagnéis, luath-idirghabhala agus
luathchdireala.

7. Molann an Coiste bunachar sonrai larnach a bhunu de shonrai Measunu
Riachtanais ata inrochtana ag gach teiripeoir, cliniceoir agus riarthdir a
bhfuil baint acu le MRR. Ba cheart go gceadédh bunachar sonrai den sért
sin rochtain ar fhaisnéis i bhfior-am agus cuidiu leis an bpréiseas Measunu
Riachtanais a bhrostu.

8. Taimni mhér ar an gCoiste maidir leis na liostai feithimh reatha ar
an bpréiseas Measunaithe Riachtanais. Ta an Coiste den tuairim go
gcaithfear an méid seo a leanas a bhaint amach gan mhoill chun aghaidh a
thabhairt ar na liostai feithimh seo:
i) athchumru CHOanna;
(ii) teiripeoiri breise a earcu le haghaidh Foirne Michumais; agus
(iii) acmhainni leordhéthanacha a sholathar do Fhoirne Michumais.

9. Molann an Coiste go ndéanfai an proiseas earcaiochta chun baill foirne a
fhostu a athchdéirit chun céras nios tapa agus nios éifeachtai a chinntiu.

10. Molann an Coiste lion leordhéthanach teiripeoiri a fhostu chun an lion
méadaitheach iarratas ar Mheasunu Riachtanais a bhainistiu go trathuil.

11. Molann an Coiste go ndéanfai iniichadh chun sonrai a fhail maidir leis an
bpréiseas Measunaithe Riachtanais. Ba cheart go n-aireofai sna sonrai
sin lion iomlan na leanai faoi mhichumas, lion iomlan na foirne i ngach 10C
agus na riachtanais bhreise do gach 10C.*®

12. Tar éis comhairliuchain le pairtithe leasmhara,*® chuir FSS in iul don
OOL go gcuirfi an NIOC nua i bhfeidhm 6 Eanair 2020.5° Ta Cathaoirleach
neamhspleach le hathbhreithniu ag an NIOC nua tar éis 12 mhi
(Eanair 2021).

| Raiteas Comhphairteach, thacaigh Cumann Siceolaiochta na hEireann, Cumann Teiripeoiri
Saothair na hEireann, agus Cumann Teiripeoiri Urlabhra agus Teanga na hEireann le moltai
Chomhchoiste an Oireachtais um Shldinte, agus d’iarr siad ar FSS cur i bhfeidhm an

NIOC nua, athchuairt ar mholtai an Chomhchoiste Oireachtais ar Shlainte agus tiomantas

a thabhairt do rannphairtiocht bhrioch le comhlachtai gairmiula agus le hionadaithe
usaideoiri seirbhise.”

(iv) An Préiseas Athbhreithnithe

Ar feadh na mblianta, d'oibrigh an céras gearan mar mhoill bhreise ar sholathar seirbhisi

48 Ibid ag Ich. 6-7

49 De réir FSS, tiondladh ceardlann leis na pairtithe leasmhara go |éir i Mean Fémhair 2018, agus thug an tOllamh Mal-
colm MacLachlan tuairim chliniciuil neamhspleach.

50 Ta Grupa Naisiunta Comhordaithe don Acht um Michumas le bunu i gcomhthreo leis seo

51 51https://www.aoti.ie/news/Joint-Statement-Issued-by-AOTI-PSI-and-1ASLT 52 .F. v H.S.E.; K.K. v H.S.E. [2018]
I.E.H.C. 294



MRR. De réir Tuarascalacha Bliantula agus Raitis Airgeadais FSS, taifeadadh 4,040 gearan
MRR idir 2011 agus 2018. In ainneoin an méid gearain, ni raibh ach Oifigeach Gearan
amhain ag feidhmiu sa tir le linn na tréimhse seo agus b’éigean do ghearanaigh fanacht
idir sé agus ocht mi le moladh.5?

In imeachtai 2018, bhreithnigh an Ard-Chuirt an préiseas gearan, mar ata leagtha amach
in Acht 2005. Cé nach bhfuair sé aon rud cearr go bunusach leis an bpréiseas, rinne an
Chinn an Chuirt go raibh sé miréasunta don phroiseas gearan moill bhreise a chur ar

an ngearanach maidir le rochtain ar MRR da leanbh, go hairithe i bhfianaise an gha le
hidirghabhail luath.53

De na cinnti a eisiodh in 2017, seasadh le 97.6% d’achomhairc. Diobh siud a socraiodh in
2018, seasadh le 100%.%* Chruthaigh sé seo neamhionannas sa phréiseas gearan, trina
dtugtar tosaiocht do leanai le curamairi a bhfuil na hacmhainni acu gearan a dhéanamh
né dushlan dlithidil a thabhairt, nuair nach bhfuil leanai eile, a bhféadfadh nach mbeadh na
hacmhainni acu.

(v) Eabhléid an Bheartais

Le leaganacha comhleanunacha den NDS ta cur chuige leagtha amach chun aidhmeanna
Choinbhinsitin na Naisiuin Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhichumas (CDFM) a

bhaint amach go comhleanunach, ag obair chun go leor saincheisteanna saéisialta agus
eachamaiocha a shainaithnitear sa Choinbhinsiun a réiteach. | measc na mbeartas seo

ta Seirbhisi Michumais a Chur Chun Cinn do Leanai agus Daoine Oga 2010 (PDSCYP); an
Chairt Naisiunta Curam Slainte do Leanai 2013; an Beartas Rochtana Naisiunta 2016; agus
Torthai Nios Gile Torthai Nios Gile: An Creat Beartais Naisitinta do Leanai agus Daoine Oga
2014-2020.

Go suntasach, is iad seo a leanas aidhmeanna agus cuspdiri an PDSCYP, a macallaitear sa
Bheartas Rochtana Naisiunta 2016:

o bealach soiléir chuig seirbhisi do gach leanbh de réir riachtanais;

o foirne éifeachtacha ag obair i gcomhphairtiocht le tuismitheoiri agus
usaideoiri seirbhise;

o0 acmbhainni a usaidtear chun an leasa is mé do gach leanbh agus
teaghlach; agus

o comhphairtiocht idir slainte agus oideachas chun tacu le leanai a gcumas a
bhaint amach.

Is iad seo a leanas na prionsabail atda mar bhonn agus taca leis an mBeartas Rochtana
Naisiunta 2016:

ta seirbhisi ann chun tacu le leanai, daoine 6ga agus a dteaghlaigh;
ta rochtain ar sheirbhisi cothromasach;
ta rochtain ar sheirbhisi faoi threoir riachtanas seachas faoi dhiagnais;

feictear leanai ag an leibhéal seirbhise is gaire da mbaile, a thugann
aghaidh ar a gcuid riachtanas is fearr;

O O O ©°

52 F.vH.S.E.; K.K. Vv H.S.E. [2018] I.E.H.C. 294
53 Ibid ag para. 73, 80 & 83

54 Oifig an Oifigigh Achomhairc Michumais, Tuarascail Bhliantuil an Oifigigh Achomhairc Michumais 2017 ag Ich.11 &
Tuarascail Bhliantuil an Oifigigh Achomhairc Michumais 2018 ag Ich. 8



ni fhagtar aon leanbh gan rochtain thrathuil ar sheirbhis chui chun freastal
ar a riachtanais;

go bhfuil aithne nios fearr ag tuismitheoiri ar a leanbh na aon duine

eile agus ba choir go gcaithfeadh gairmithe leo mar chomhphairtithe
comhionanna i bhfianaise an tsaineolais ata acu i gcuram a linbh;

is préiseas leanunach é cur chuige teaghlach-larnaithe a thosaionn ag an
gcéad teagmhail le teaghlaigh; agus

nil riachtanas linbh ar sheirbhisi ann ar leithligh 6na riachtanais eile agus 6
riachtanais a theaghlaigh.®

O thainig Acht 2005 i bhfeidhm, ta beartas agus clair naisiunta tar éis bogadh i dtreo
réadu forasach ar chearta slainte agus forbartha leanai, agus samhail seirbhise ata
bunaithe ar riachtanais, seachas faoi threoir diagndis. Da réir sin, ta meicniocht Acht
2005 mar a dréachtaiodh é ag teacht salach ar na prionsabail a leagann béim anois ar
bheartas naisiunta sa réimse seo.

Sa chlar nua ‘Mission: A New Social Contract’ sa Chlar Rialtais, geallann an Rialtas
reatha cumhacht a thabhairt déibh siud ata faoi mhichumas na tacaiochtai a roghnu a
fhreastalaionn ar a gcuid riachtanas. Agus é seo a léiriu, deir sé go ndéanfaidh an Rialtas:

(o)

Tosaiocht a thabhairt d’idirghabhéalacha diagnadis luath agus rochtain
ar sheirbhisi;

Seirbhisi a fheabhsu agus a athru tri chur i bhfeidhm agus comhoibriu
nios fearr;

Cearta a neartu tri Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine
faoi Mhichumas (CNACDM);

Feasacht a ardu ar eispéireas beo daoine faoi mhichumas;

A chinntiu go gcuirtear na hidirghabhalacha is éifeachtai ar fail do gach
duine, chun na torthai is fearr a rathu;

Déan iarracht na hamanna feithimh le haghaidh measunu riachtanas faoin
Acht Michumais 2005 a laghdu, tri phoist teiripe breise a sholathar don
bhliain iomlan;

An nés imeachta oibriochta caighdeanach nua a chur i bhfeidhm go
hiomlan chun riachtanais gach iarratais a mheas;

Bunu iomlan na bhFoirne Lionra um Sheirbhisi Michumais do Leanai agus
Daoine Oga (0-18 mbliana).

Rochtain ar thacaiochtai slainte meabhrach a chomhthathu mar chuid den
solathar seirbhise michumais;

Acmhainni don Straitéis Naisiunta um Chuimsiu Michumais, le béim ar
chomhoibriu dluth idir gniomhaireachtai stait agus an tsochai shibhialta;

Leanuint ar aghaidh leis an gclar dichomhiomlanaithe rathuil agus
criochnaigh aistriu breise de nios mé daoine faoi mhichumas 6
shuiomhanna comhchruinnithe go tithe sa phobal, leis na tacaiochtai
riachtanacha.s®

55 Beartas Naisiunta Rochtana 2016 ag Ich. 7
56 Page 78, Clar an Rialtais, Meitheamh 2020



Roinn 3 Peirspictiochtai Leanai

Tréimhse rithabhachtach is ea an luath-6ige chun cearta leanai a réadu. Is iad na
blianta is luaithe ata ag leanai an bunus lena slainte choirp agus mheabhrach, slandail
mhothuchanach, féinitlacht chultirtha agus phearsanta, agus a n-innitlachtai a
fhorbairt.s”

Cuireann na cas-staidéir seo i bhfios go laidir, i gcas go bhfuil amhras faoi mhichumas,
go bhfuil sé riachtanach go mbeadh rochtain ag leanai ar sheirbhisi chun iad a aithint
go luath, a luath-idirghabhail agus a luathchaireail a ligfidh déibh a lanacmhainneacht a
bhaint amach.

34 Scéal Andrew

Ta amhras ar Andrew faoi Neamhord Speictrim Uathachais (NSU). | mi an Mharta 2018,
nuair a bhi Andrew ocht mi dhéag d’aois, rinne a mhathair iarratas ar MRR thar a cheann.
I mi Lunasa 2018, chonaic Oifigeach Measunaithe Andrew a d’aithin go raibh ga le teiripe
shaothair, teiripe urlabhra & teanga (TUT), chomh maith le measunu siceolaioch.

Chuir FSS in iul do mhathair Andrew go gcaithfeadh a mac fanacht thart ar bhliain chun
measunu siceolaioch a fhail. Rinne si gearan le FSS maidir leis an moill seo. Duradh léi
nach n-éistfi a gearan ar feadh thart ar seacht mi. Mar thoradh air sin, rinne si gearan
leis an OOL maidir le moill a mic ar rochtain ar mheasunu siceolaioch, agus moill FSS ar
aghaidh a thabhairt ar a gearan.

Is riachtanas é tuarascail shiceolaioch chun dul isteach i réamhscoil speisialtéra NSU.
Chuir mathair Andrew in iul duinn go gcuirfeadh mainneachtain measunu siceolaioch
Andrew a dhéanamh roimh a thriu breithla bac ar a seans a bheith claraithe i réamhscaoil
a oirfeadh da riachtanais, agus a bhféadfadh drochthionchar foriomlan a bheith aige ar a
oideachas fadtéarmach.

3.2 Scéal Lucy

Ta Lucy neamhbhriathartha agus ta diagndis NSU aici in éineacht le Deacrachtai
Foghlama Ginearalta Eadroma. Téann si chuig scoil le rang NSU agus déanann si
cumarsaid ag usaid méid teoranta teanga chomharthaiochta. Chuir a mathair in ial duinn,
cé go bhfuil a feiste cumarsaide, nil a fhios ag Lucy na a teaghlach conas é a usaid go
héifeachtach. Duirt si go bhfuil droch-chothromaiocht ag Lucy agus go gcaithfidh si
dluthmhaoirseacht agus i ag dul suas agus sios staighre, chomh maith le cinamh

lena féinchuram.

In 2015, nuair a bhi Lucy sé bliana d’aois, bhi MRR aici. D’aithin an Raiteas Seirbhisi
go raibh ga le TUT agus fisiteiripe, chun cabhru Iéi ton matain a thégail. Mhol sé go
bhfeicfeadh foireann ildisciplineach Lucy le haghaidh idirghabhala, a luaithe is féidir.
Cuireadh Lucy ar liosta feithimh do sheirbhisi cliniciula.

In 2018, chuir FSS in iul do mhathair Lucy go gcaithfeadh Lucy fanacht dha bhliain eile le
haghaidh seirbhisi cliniciula. Duradh Iéi nar oibrigh a I0C céras tosaiochta atreoruithe.
Chuir a scoil Lucy ar aghaidh chuig Foireann Luath-Idirghabhala FSS, ach diultaiodh don

57 Tracht Ginearalta UNCRC Uimh. 7 (2005) Cearta leanai a chur i bhfeidhm sa luath-6ige ag mir 6



atreoru sin toisc go raibh si ar an liosta feithimh le haghaidh seirbhise eile cheana féin.

Duirt mathair Lucy linn go gcreideann si go bhfuil drochthionchar criticiuil, diobhalach ag
easpa seirbhisi cliniciula ar fhorbairt Lucy, go hairithe a cuid cainte. Nil Lucy, ata 11 bliana
d’aois anois, ag fail aon cheann de na seirbhisi clinicitla a ndearnadh measunu orthu
chun freastal ar a riachtanais mar leanbh sé bliana d’aois.

3.3 Scéal Mhichil

Ta Michael neamhbhriathartha agus ta amhras air faoi NSU. Nuair a bhi sé dha bhliain
d’aois, scriobh a mhathair chuig a 10C aitiuil ag iarraidh MRR. Atreoraiodh Michael chuig
Foireann Luath-Idirghabhala FSS agus chuir siad ar aghaidh é chuig duine da solathraithe
deonacha le haghaidh measunaithe NSU . Cuireadh in iul da mhathair go mbeadh moill
shuntasach ann rochtain a fhail ar mheasunu NSU, ach go bhféadfadh si gearan a
dhéanamh leis an Oifigeach Gearan faoi seo.

Tar éis 10 mi, cuireadh mathair Mhichil ar an eolas gur seasadh lena gearan. Mhol
Oifigeach an Ghearain go gcuirfeadh FSS a Thuarascail Mheasunaithe ar fail do Michael
laistigh de 10 seachtaine agus a Raiteas Seirbhise ceithre seachtaine ina dhiaidh

sin. Nuair nar tharla sé seo, chuir an tOifigeach Gearan in itl do mhathair Michael go
bhféadfadh si dul chuig an gCuirt Chuarda chun iallach a chur ar FSS a gcuid moltai a
chur i bhfeidhm. Faoin am a rinne si teagmhail linn, bhi Michael ag fanacht 19 mi lena.>®
Ta imni ar mhathair Mhichil, gan MRR, go dtiocfaidh sé ar ais go forasach, agus nach
mbeidh si in ann rochtain a fhail ar scoil speisialta.

3.4 Scéal Sarah

Measadh go priobhaideach go bhfuil NSU ag Sarah. Ta ceisteanna céadfacha aici freisin,
nil siin anniféin a ni né a ghléasadh, agus ta a comhordu go dona. Nuair a bhi si ceithre
bliana d’aois, rinne a mathair iarratas ar a Foireann Luath-ldirghabhala FSS le haghaidh
MRR. Cuireadh in iul di go gcaithfeadh Sarah fanacht 27 mi ar a laghad le haghaidh MRR
agus, nuair a bheadh si cuig bliana d’aois, go n-aistreofai i ar liosta feithimh na Foirne
Aois Scoile. Ni bhfaigheadh Sarah aon tosaiocht ar an liosta sin, in ainneoin ‘dul in aois’
ar liosta feithimh na Foirne Luath-ldirghabhala. Rinne mathair Sarah gearan leis an FSS
maidir leis an moill. Seasadh lena gearan ach nil MRR faighte ag Sarah fés.

58 Is €19 mi an mean-am feithimh reatha do MRR le 5000 leanbh ag fanacht nios faide na mar a cheadaionn an dli
(‘Moill ar mheasund riachtanas speisialta ré6-fhada - Varadkar’, RTE.ie, 30 Uil 2020)



Roinn 4 Cur Chuige Bunaithe ar Chearta Leanai

441 Caighdeain Abhartha do Chearta Leanai

Is stat dénartha i Eire. Ni fhéadfaidh daoine ach cearta an duine, a corpraiodh i ndli na
hEireann, a phléadail os comhair na gcuirteanna naisitnta ie cearta a chosnaitear faoi
Bhunreacht na hEireann, an tAcht um Choinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine 2003
(Acht 2003), agus Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (AE Cairt), i gcas ina
bhfuil dli an Aontais Eorpaigh (AE) infheidhmithe.%®

Sa chas gur daingniodh conradh idirnaisiinta um chearta an duine, ach nar corpraiodh
é i ndli na hEireann, ta an Stat fos faoi cheangal ag na caighdeain seo sa dli idirnaisitunta.
Ina theannta sin, chuir clirteanna naisiunta cineal udarais aititheach leis na hionstraimi
cearta daonna seo0.%°

Aithnionn agus dearbhaionn Airteagal 42A.1 de Bhunreacht na hEireann cearta nadurtha
agus dosharaithe gach linbh, agus an Stat mar an comhlacht ata freagrach as na cearta
sin a chosaint.

The rights of the child, and the right to healthcare, are further enshrined in the EU
Charter. The provisions of the EU Charter are addressed to the Irish State when it is
implementing EU law.®'

Dhaingnigh Eire an Coinbhinsitun Eorpach um Chearta an Duine (CECD), conradh de chuid
Chomhairle na hEorpa a rathaionn cearta sibhialta agus polaitiula bunusacha, i 1953.

Ba ¢ corpraithe i ndli na hEireann le hAcht 2003. Ceanglaitear le halt 4 d’Acht 2003 ar
orgain uile an Stait a gcuid gniomhaiochtai a dhéanamh ar bhealach ata comhoiriunach le
hoibleagaidi CECD na hEireann.

Cé nach bhfuil forail dhireach san ECHR a bhaineann le rochtain leanai ar churam slainte,
d'fhorbair an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine cleachtas chun cearta substainteacha
an Choinbhinsiuin a Iéirmhiniu agus a chur i bhfeidhm i bhfianaise na bprionsabal um
chearta leanai ata sa UNCRC. Go hairithe, bunaionn cuid mhér de chasdli na Cuirte
tabhacht phrionsabal an ‘leasa is fearr’.62

59 Forailtear le hAirteagal 29.6 de Bhunreacht na hEireann ‘nach mbeidh aon chomhaontu idirnaisiunta mar chuid de
dhli baile Chonradh na Gaeilge an Stat ach amhain mar a fhorailtear leis an Oireachtas’

60 Meallann an daingnit riail an dli idirnaisiiunta nach moér oibleagaidi Pairti Stait a chomhlionadh de mheon macantaii
meas ar chrioch iomlan an Phairti Stait faoi Airteagail 26 agus 29 de Choinbhinsitn Vin ar Dhli na gConarthai 1969.

61 Ailt 24 & 35 de Chairt um Chearta Bunusacha an AE

62 U. Kilkelly, “An chuid is fearr den da shaol do Chearta Leanai2 Ateangaireacht an Choinbhinsitin Eorpaigh um Chearta
an Duine i bhfianaise Choinbhinsiin na Naisiun Aontaithe ar Chearta an Linbh "(2001) 23 (2) Cearta an Duine Raithiuil
308 agich. 324



Is conradh de chuid Chomhairle na hEorpa i an Chairt Shdisialta Eorpach (CSE) a
rathaionn cearta bunusacha séisialta agus eacnamaiocha. Is macasamhla é leis an
CECD, a bhaineann le cearta sibhialta agus polaitiula. Déanann an CSE forail maidir leis
an gceart chun slainte a chosaint, an ceart chun cunamh saéisialta agus miochaine,
ceart daoine faoi mhichumas chun neamhspleachais, comhthathu saéisialta agus
rannphairtiocht i saol an phobail, agus ceart leanai agus daoine 6éga chun sdisialta,
cosaint dli agus eacnamaioch.%3

Thainig an CSE athbhreithnithe i bhfeidhm i 1999. Déanann an Coiste Eorpach um Chearta
Sdisialta (Coiste CSE) monatéireacht ar chomhréireacht an dli agus an chleachtais
naisiunta leis an CSE tri mheicniocht tuairiscithe thréimhsiuil. Fuair Concluidi Choiste CSE
ar Eirinn in 2017, maidir le ‘Airteagal 11 - Ceart chun slainte a chosaint; Alt 1 - Cliseanna
drochshlainte a bhaint; Rochtain ar churam slainte (leathanaigh 540 - 541) *:

‘| bhfianaise an easpa faisnéise sa tuarascail, go hairithe maidir le hamanna feithimh
agus cion na n-iocaiochtai as p6ca as curam slainte, measann an Coiste nar bunaiodh
go bhfuil an ceart rochtana ar churam slainte rathaithe go praiticiuil [ ...] Is € concluid

an Choiste nach bhfuil an scéal in Eirinn i gcomhréir le hAirteagal 11.1 den Chairt ar

an bhforas nar bunaiodh go bhfuil an ceart rochtana ar chiram slainte rathaithe go
praiticiuil’.e*

Faoi mheicniocht chomhchoiteann gearan CSE, ta eagraiochtai airithe, mar eagraiochtai
fostoiri agus ceardchumainn, i dteideal gearain faoi sharuithe ar an CSE a thaisceadh leis
an gCoiste CSE.

Dhaingnigh Eire an Cunant Idirnaisiunta ar Chearta Eacnamaiocha, Sdisialta agus
Culturtha (CICESC) i 1989. Ceanglaitear ar Eirinn tuarascalacha tréimhsiula a chur faoi
bhraid Choiste na Naisiun Aontaithe um Chearta Eacnamaiocha, Séisialta agus Culturtha
(Coiste CICESC) ar an dul chun cinn ata déanta chun é a chosaint, a urramu agus a
chomhlionadh. na cearta sdisialta agus eacnamaiocha ata cumhdaithe sa chonradh seo.

Is é an priomhionstraim idirnaisiunta um chearta leanai an CNACL, a ghlac Comhthiondl
Ginearalta na Naisiun Aontaithe (NA) i 1989. Meastar go forleathan a bheith ar an
gcaighdean 6ir do chur chuige bunaithe ar chearta leanai. Is doiciméad cuimsitheach é
an CNACL a aithnionn leanai mar shealbhdiri cearta uathrialacha agus a leagann amach
oibleagaidi an Stait mar iompréir dualgais.

Cé nar corpraiodh an CNACL i ndli na hEireann, dhaingnigh Eire an CNACL i 1992 agus té& si
faoi réir an nés imeachta monatodireachta conartha.

Maidir le cearta leanai faoi mhichumas, luaigh barulacha deiridh CNACL ar an trii agus an
ceathru tuarascail thréimhsidil in Eirinn:es

63 Ailt11,13,15 & 17 den ESC
64 An Coiste Eorpach um Chearta Séisialta, Concluidi 2017 EIRE ag Ich. 15

65 An Coiste um Chearta an Linbh, Breathnuithe Deiridh ar an Trii agus an Ceathru Tuarascalacha Tréimhsiula in Eirinn
(CRC/C/IRL/CO/ 3-4



a) Cur chuige bunaithe ar chearta an duine i leith michumais a ghlacadh agus straitéis
chuimsitheach a bhunt chun leanai faoi mhichumas a chuimsiu’eé

Bhi Eire ar cheann de na chéad Stait a dhaingnigh an 3u Protacal Roghnach don CNACL ar
Nés Imeachta Cumarsaide i Mean Fomhair 2014. Dearadh an mheicniocht seo chun ligean
do leanai agus a n-ionadaithe gearain a thabhairt chuig Coiste na Naisiun Aontaithe um
Chearta an Linbh (Coiste CNACL (b) maidir le saruithe liomhnaithe ar a gcearta faoin
CNACL agus a Phrétacail Roghnach.

Ghlac Comhthiondl Ginearalta na Naisiun Aontaithe an CNACDM i 2006. Is é cuspoir
an Choinbhinsiuin taitheamh iomlan agus comhionann gach ceart daonna agus saoirsi
bunusacha ag gach duine faoi mhichumas a chur chun cinn, a chosaint agus a chinntiu.

Dhaingnigh Eire an CNACDM in 2018 ag dearbht a tiomantais chun cearta daoine faoi
mhichumas a chosaint. Bhi tuarascail tosaigh Phairti Stait na hEireann do Choiste

na Naisiun Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas (Coiste CNACMD) dlite

an 20 Aibrean 2020. De réir Airteagal 35 den CNACDM, ni moér d’Eirinn a tuarascail
chuimsitheach ar bhearta a glacadh chun éifeacht a thabhairt da oibleagaidi sonracha
faoin CNACDM, agus ar an dul chun cinn ata déanta ina leith sin, 6 thainig an CNACDM
i bhfeidhm. Féadfaidh an tuarascail tosca agus deacrachtai a théann i bhfeidhm ar an
méid a chomhliontar oibleagaidi na hEireann faoin CNACDM a léiriu.

Nior dhaingnigh an Rialtas an Prétacal Roghnach don CNACDM go féill, rud a ligfeadh do
dhaoine faoi mhichumas gearain aonair a dhéanambh leis an gCoiste CNACDM. Ta raite
ag an Rialtas go ndaingneoidh sé an Prétacal Roghnach in 2020, nuair a dhéanfaidh sé a
chéad tuarascail don Choiste CNACDM.®’

D’athdhearbhaigh an Rialtas ina Chlar Rialtais, a thiomantas do chearta michumais

a chumhdach trid an reachtaiocht a theastaionn a thabhairt chun criche tar éis do
Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas a dhaingniu le
déanai. Deir sé go ndéanfaidh an reachtaiocht seo:

o Déan an sprioc d'fhostaiocht daoine faoi mhichumas sa tseirbhis phoibli a
dhubailt go 6%.

o An tAcht Slainte Meabhrach 2001 a Athchairiu.

o Cosainti do dhaoine faoi mhichumas i gcoinne coireachta fuatha agus
urlabhra fuatha a fheabhsu.

o Rochtain do dhaoine faoi mhichumas ar sheirbhis ghitiré a fheabhsu.

o Bain tagairti ata as data do ‘persons of unsound mind’ 6n Leabhar
Reachtuil.

o Tuas a chur leis an Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas) 2015 chun
deireadh a chur le bardai.

o Plean forfheidhmithe a fhorbairt chun cur i bhfeidhm an CNACDM a
chomhordu.

66 Ibid agIch.10.
67 https://wwv.ihrec.ie/app/uploads/2018/09/CRPD-Explained-A-Brief-Guide-to-the-CRPD.pdf



o Munla comhairliichain agus rannphairtiochta a chur i bhfeidhm, ar aon dul
leis an CNACDM, chun a chur ar chumas daoine faoi mhichumas pairt a
ghlacadh sa phréiseas forbartha beartais.

o Daingnigh an Prétacal Roghnach don CNACDM tar éis an chéad timthrialla
tuairiscithe.

o Oibriu le pairtithe eile san Oireachtas chun Comhchoiste Oireachtais a
bhunu chun cabhru le monatéireacht agus cur i bhfeidhm na bhforalacha
sa Choinbhinsiun um Chearta Daoine faoi Mhichumas’.%®

4.2 Cur Chuige Bunaithe ar Chearta Leanai a Chur i bhFeidhm

Ma ta leanai chun forbairt, dul chun cinn, gabhail agus rathu, ta sé de dhualgas ar Stat na
hEireann leanai a fheiceail mar shealbhdiri ar chearta nadurtha agus do-scriofa, agus na
cearta sin a dhearbhu ar bhealach iomlanaioch.®®

Caithfidh an Stat gach beart iomchui a dhéanamh chun a chinntii go mbaineann leanai
faoi mhichumas gach ceart daonna agus saoirsi buntsacha ar bhonn cothrom le leanai
eile. Airitear leis seo an ceart meas a bheith aige ar a ionracas coirp agus meabhrach.”

Ba cheart go mbeadh na croiphrionsabail agus na foralacha seo a leanas larnach i ngach
cinneadh Stait a théann i bhfeidhm ar shlainte agus ar fhorbairt leanai, lena n-airitear
leithdhaileadh acmhainni agus beartais agus idirghabhalacha a théann i bhfeidhm ar
bhunchinntithigh a slainte a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm. Breithnionn an OOL na
cearta seo go léir a bhaineann le comhthéacs mheicniocht MRR:

o Leasanlinbh
I ngach gniomh a bhaineann le leanai, cibé acu instititidi leasa shéisialaigh
phoibli né phriobhaideacha, cuirteanna dli, riarachain a dhéanann iad
udarais né comhlachtai reachtacha, ni mér leas an linbh a bhreithniu
go priomha. Ba cheart é a choigeartu agus a shainiu ar bhunus aonair,
de réir staid shonrach an linbh né na leanai lena mbaineann, agus
a gcomhthéacs, a staid agus a riachtanais phearsanta a gcur san
aireamh. Ta sé de dhualgas ar an Stat seasamh le leas an linbh maidir le
leithdhaileadh acmhainni naisiunta do chlair agus do bhearta ata dirithe ar
chearta leanai a chur i bhfeidhm.”

o An ceart chun maireachtadil agus forbairt
Caithfidh an Stat marthanacht agus forbairt an linbh a chinntit a mhéid is

68 Ich 78, Clar an Rialtais, Meitheamh 2020

69 Aithnionn Airteagal 42A.1 de Bhunreacht na hEireann an leanbh mar shealbhdir ceart agus an Stat mar an comhlacht
ata freagrach as na cearta sin a chosaint; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 9 (2006) Cearta leanai faoi mhichumas,
Para. 33

70 Ailt7 & 17 den CNACDM; Airteagal 2 den CNACL; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 5 (2003) Bearta ginearalta chun an
Coinbhinsitin um Chearta an Linbh a chur chun feidhme (ealaiona. 4, 42 agus 44, mir 6), Alt 12; CICESC Tracht gin-
earalta Uimh. 5: Daoine faoi mhichumas, Para. 34

71 Airteagal 2 den CNACL; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 14 (2013) ar cheart an linbh a dhicheall a bheith aige



féidir. Ba cheart ‘forbairt’ a Iéirmhiniu sa chiall is leithne mar choincheap
iomlanaioch, ag glacadh leis an leanbh forbairt fhisiciuil, mheabhrach,
spioradalta, mhoralta, shiceolaioch agus shéisialta. Ba cheart go mbeadh
bearta cur chun feidhme dirithe ar an bhforbairt is fearr a bhaint amach
do gach leanbh.”?

o Cearta leanai faoi mhichumas
Ta leanai faoi mhichumas i dteideal saol iomlan réasunta a bheith acu,
i ndalai a chinntionn dinit, a chuireann féin-mhuinin chun cinn agus a
éascaionn rannphairtiocht ghniomhach an linbh sa phobal. Mar aitheantas
ar cheart an linbh faoi mhichumas curam speisialta a fhail, ni mér don Stat
cibé cunambh is cui a leathnu chuig riocht an linbh, faoi réir na n-acmhainni
ata ar fail. Caithfear an cinamh seo a dhearadh chun a chinntiti go mbeidh
an leanbH rochtain éifeachtach ag daoine faoi mhichumas ar oideachas,
oiliuint, seirbhisi curaim slainte, seirbhisi athshlanaithe, ullmhuchan le
haghaidh fostaiochta agus deiseanna aineasa ar bhealach a chabhrédh
leis an leanbh an comhthathu sdisialta agus an fhorbairt aonair is iomlaine
a bhaint amach.

o Spreagtar an Stat sainmhinit iomchui a bhunu a rathaionn go n-aireofar
gach leanbh faoi mhichumas ionas go bhféadfadh leanai faoi mhichumas
leas a bhaint as an gcosaint speisialta agus as na clair a fhorbraitear
doibh. Ba cheart go mbeadh beartais slainte an Stait cuimsitheach agus
go dtabharfai aghaidh ar shainaithint agus idirghabhail luath michumais
mar chuid da sheirbhisi slainte, d’fhonn tuilleadh michumais a ioslaghdu
agus a chosc.”

o An ceart chun neamh-idirdhealaithe
Eilionn an ceart chun neamh-idirdhealaithe ar an Stat bearta gniomhacha
a dhéanamh chun leanai aonair agus grupai leanai a shainaithint, a
bhféadfadh bearta speisialta a bheith ag teastail uathu chun a gcearta a
aithint agus a réadu. Aibhsionn Coiste CNACL an ga ata le bailiu sonrai a
dhi-chomhbhailii chun idirdhealu né idirdhealu féideartha a aithint.”

o An ceart chun sldinte
Is staid follaine choirp, mheabhrach agus shdisialta iomlan i an tslainte
agus ni easpa galair né éigliochta amhain. Ta an ceart ag leanai chun
taitneamh a bhaint as an gcaighdean slainte is airde is féidir a bhaint
amach agus chun aiseanna chun breoiteacht a chaéireail agus chun slainte
a athshlanu. Caithfidh an Stat a dhicheall a chinntit nach mbainfear aon
cheart rochtana ar sheirbhisi curaim slainte do leanbh ar bith. Caithfidh an
Stat bearta iomchui a dhéanamh chun a chinntiu go gcuirtear an canamh
miochaine agus an curam slainte priomhdil, tanaisteach agus treasach ar
fail do gach leanbh. Ba cheart don Stat seirbhisi slainte a sholathar ata
iogair do riachtanais agus cearta airithe gach linbh, ag tabhairt aird ar (a)

72 Airteagal 6 den CNACL; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 5 (2003) Bearta ginearalta chun an Coinbhinsiin um Chearta
an Linbh a chur chun feidhme (ealaiona. 4, 42 agus 44, mir 6), Alt 12; Airteagal 12 de CICESC

73 Airteagal 23 den CNACL; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 9 (2006) Cearta leanai faoi mhichumas, Alt 19, 51 & 56; Air-
teagal 25 den CNACDM

74 Ailt 7 & 17 den CNACDM; Airteagal 2 den CNACL; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 5 (2003) Bearta ginearalta chun an
Coinbhinsitin um Chearta an Linbh a chur i bhfeidhm (ealaiona. 4, 42 agus 44, mir 6), Alt 12; CICESC Tracht ginearalta
Uimh. 5: Daoine faoi mhichumas, Para. 34



infhaighteacht, (b) inrochtaineacht, (c) inghlacthacht, agus (d) cailiocht na
seirbhisi ina gcinnti maidir le buiséad leithdhaileadh agus caiteachas.
Spreagtar an Stat meicniochtai gearain feidhmiula agus inrochtana a chur
i bhfeidhm do leanai chun cuiteamh a lorg agus a fhail nuair a sharaitear a
gceart chun slainte né i mbaol.”

o An ceart chun oideachais
Aontaionn an Stat gur chéir oideachas an linbh a threoru chuig
pearsantacht, buanna agus innitlachtai meabhracha agus fisicitla an
linbh a fhorbairt chun a lanacmhainneachta i.e. forbairt iomlanaioch
lanacmhainneacht an linbh. Caithfidh an t-oideachas a bheith dirithe
ar leanai, cairdiuil don leanbh, cumhachtu, agus saor 6 chleachtais
idirdhealaitheacha follasacha né i bhfolach, a scriosann cumas an linbh
leas a bhaint as deiseanna oideachais.

Ba cheart céiriocht réasunach agus bearta tacaiochta aonair éifeachtacha
a sholathar do leanai faoi mhichumas i dtimpeallachtai oideachais

a uasmhéadaionn acaduil agus sdisialta forbairt, i gcomhréir leis an
gcuspaoir maidir le cuimsiu iomlan. Is ionann idirdhealu agus séanadh
céiriochta réasunai agus ta an dualgas céiriocht réasunach a sholathar
infheidhmithe laithreach agus nil sé faoi réir réadu forasach.”®

o An ceart go n-éistfi leat
Caithfidh an Stat a chinntiu, i gcas ina mbeidh leanbh in ann a thuairimi
féin a fhoirmiu, go bhféadfaidh sé na tuairimi sin a chur in il go saor i
ngach abhar a théann i bhfeidhm orthu, agus go dtugtar an meachan
cui da dtuairimi de réir a n-aoise agus aibiochta. Féadfar ionadaiocht a
dhéanamh daéibh tri ionadai né tri chomhlacht iomchui, nuair is ga.”

Déanann coincheap an ‘réadu forasach’ cur sios ar oibleagaid an Stait gach beart
reachtach, riarachain agus beart eile a dhéanamh a mhéid agus is féidir de na hacmhainni
ata ar fail acu chun cearta eacnamaiocha, séisialta agus culturtha an linbh a chur i
bhfeidhm. Fiu nuair is léir go bhfuil na hacmhainni ata ar fail neamhleor, ta oibleagaid

ar an Stat fos iarracht a dhéanamh an taitneamh is leithne agus is féidir a bhaint as an
abhartha cearta faoi na cuinsi ata i réim. Léirionn sé seo aitheantas gur féidir le heaspa
na gceart seo cur isteach ar easpa acmhainni agus nach féidir é a bhaint amach ach thar
thréimhse ama. Cibé cuinsi eacnamaiocha ata acu, éilitear ar Stait gach beart is féidir a
dhéanamh chun cearta an linbh a réadu, agus aird ar leith a thabhairt ar na grupaiis mé
ata faoi mhibhuntaiste.”®

75 An Brollach le Bunreacht na hEagraiochta Domhanda Slainte (1947); Airteagal 24 den CNACL; CNACL Tracht gin-
earalta Uimh. 4 (2003) - Slainte agus forbairt 6ganach i gcomhthéacs an Choinbhinsitin um Chearta an Linbh, Alt
41; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 15 (2013) ar cheart an linbh taitneamh a bhaint as an gcaighdean slainte is airde
is féidir a bhaint amach (ealain. 24), Ailt 4, 25, 104, 112-116 & 119; Trachta Ginearalta CICESC Uimh. 14 (2000) An ceart
chun an chaighdeain slainte is airde is féidir a bhaint amach (airteagal 12 den Chunant Idirnaisitinta ar Chearta Eac-
namaiocha, Sdisialta agus Culturtha), Alt. 22-24

76 Ailt 2,28 & 29 den CNACL; CNACL Tracht ginearalta Uimh. 1 (2001) Airteagal 29 (1) Aidhmeanna an Oideachais, Ailt 1, 2
& 10; Ailt 24 den CNACDM; CNACDM Tracht ginearalta Uimh. 4 (2016) ar an gceart chun oideachas uilechuimsitheach,
Para. 31

77 Airteagal 12 den CNACL

78 Airteagal 4 den CNACL; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 5 (2003) Bearta ginearalta chun an Ais ar Chearta an Linbh
a churi bhfeidhm (ealaiona. 4, 42 agus 44, mir 6), Ailt 8, 11, 24 & 48; Tracht Ginearalta CNACL Uimh. 19 (2016) ar bhu-
iséadu poibli chun cearta leanai a réadu (ealain. 4), Alt. 1; Airteagal 4 (2) den CNACDM; Airteagal 2 (1) den CICESC



Ta an bhaint ata ag cearta eacnamaiocha, séisialta agus culturtha fite fuaite ina chéile
le taitneamh a bhaint as cearta sibhialta agus polaitiula. Léiritear idirspleachas agus
indivisability gach ceart daonna ar fud an CNACL, le go leor alt ina bhfuil eiliminti ar
cearta sibhialta/polaitiula iad.”®

Ar an gcuis seo, creideann Coiste CNACL gur cheart cearta eachamaiocha, sdisialta agus
culturtha, chomh maith le cearta sibhialta agus polaititla, a mheas mar cheart a bheith
inchosanta. Ta sé riachtanach, da bhri sin, go leagann an dli baile teidliochtai amach go
mion chun a chumasu go mbeidh leigheasanna ar neamhchomhlionadh éifeachtach.2®

Caithfidh an Stat a rél a fheiceail mar chomhlionadh oibleagaidi dlithiula soiléire i
leith gach linbh. Ta ga le peirspictiocht chearta leanai a fhorbairt ar fud an Rialtais, na
parlaiminte agus na mbreithitina chun cur chuige bunaithe ar chearta leanai a chur i
bhfeidhm go héifeachtach.

Go suntasach, éilionn bearta ginearalta chur chun feidhme an CNACL:

o Gach comhlacht né institituid reachtach, riarachain agus bhreithiunach
prionsabal an leasa is fearr a chur i bhfeidhm tri bhreithniu cérasach a
dhéanamh ar an gcaoi a dtéann a gcinnti agus a ngniomhartha i bhfeidhm
ar chearta agus leasanna leanai;

o An Stat tabhairt faoi gach beart reachtach, riarachain agus beart iomchui
eile chun cearta leanai a chur i bhfeidhm;

o An Stat chun comhordu sofheicthe trasearnala a dhéanamh chun cearta
leanai ar fud an Rialtais a aithint agus a bhaint amach, idir leibhéil éagsula
rialtais, agus idir an Rialtas agus an tsochai shibhialta. Féadfaidh sé seo a
bheith i bhfoirm coisti idir-aireachta agus idir-rannacha do leanai a bhfuil
udaras ardleibhéil acu;

o Maidir le cearta eacnamaiocha, soisialta agus culturtha, is féidir leis an
Stat tabhairt faoi bearta a mhéid agus is féidir da n-acmhainni ata ar fail;

o Leigheasanna éifeachtacha a bheith ar fail chun saruithe a cheartu, ionas
go mbeidh bri ag cearta. Ni moér do stait aird ar leith a thabhairt ar a
chinntiu go bhfuil nésanna imeachta éifeachtacha, iogaire leanai ar fail do
leanai agus da n-ionadaithe;

o Sonrai leordhéthanacha iontaofa a bhailii maidir le leanai,
di-chomhiomlanaithe le go bhféadfar difriochtai i réadu ceart a aithint;
agus

o Feasacht a ardu faoi chearta an linbh, ar cheart go mbeadh baint ag gach
earnail den tsochai leis, lena n-airitear leanai agus daoine 6ga.®

79 79 Ailt 2, 3, 6 agus 12 den CNACL
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Roinn 5 Moltai

Is é tuairim an OOL gur ga na bearta seo a leanas a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar
na dushlain a thagann chun cinn maidir le MRR.

54 Reachtaiocht

Ta raite ag Coiste CNACL go bhfuil sé ag suil go léireoidh Stait ‘forbairt’ sa chiall is leithne
mar choincheap iomlanaioch, ag glacadh le forbairt choirp, mheabhrach, spioradalta,
mhoralta, shiceolaioch agus shdisialta an linbh. Ar an gcuis seo, ba cheart bearta cur
chun feidhme a dhiriu ar riachtanais an linbh ina iomlaine.

Ta sé rithabhachtach mar sin go bhfuil measunu agus sainaithint riachtanais forbartha
an linbh iomlanaioch 6 thaobh naduir agus cur chuige ildisciplineach. Ba cheart forail
shonrach a dhéanamh do seo sa reachtaiocht.

Mar a achtaiodh, is éard ata i meicniocht Acht 2005 na measunu ar an nga ata le
seirbhisi, seachas measunu ar riachtanais slainte agus forbartha an linbh né an duine éig.
Is é an t-aon gheata chun rochtain a fhail ar na seirbhisi seo na tri chinneadh michumais.
Ar an gcuis seo, ma aimsionn Oifigeach Measunaithe nach bhfuil leanbh faoi mhichumas,
ni féidir le hOifigeach Idirchaidrimh Raiteas Seirbhise a sholathar, beag beann ar
riachtanais aitheanta eile an linbh. Is samhail faoi threoir diagnéis € Acht 2005, seachas
sambhail ata bunaithe ar riachtanais.

Chuir Coiste CNACDM a imni in iul go bhfuil dlithe agus beartais Stait fos ag druidim

le michumas tri mhunla faoi threoir diagnais, in ainneoin neamh-chombhoiritinacht

an tsamhail sin leis an CNACDM. Dar leis an gCoiste CNACDM, ni aithnionn usaid
leanunach paraidimi den sért sin daoine faoi mhichumas mar shealbhdiri cearta
iomlana. Ina ionad sin déantar iad a ‘laghdu’ da laigi. | gcodarsnacht leis sin, aithnionn
an tsamhail michumais ata bunaithe ar chearta gur foirgneamh sdisialta € an michumas
agus nior cheart glacadh le lagaithe mar fhoras dlisteanach chun cearta a shéanadh

nd a shrianadh. Admhaionn sé go bhfuil michumas ar cheann de roinnt sraitheanna
aitheantais, agus go bhfuil cearta an duine idirspleach, idirghaolmhar agus doshannta.®?
Ag deireadh an timthrialla tuairiscithe dheireanaigh in Eirinn, mhol Coiste CNACL go
sonrach go nglacfadh an Stat cur chuige bunaithe ar chearta an duine i leith michumais.

Ina theannta sin, ta sainmhiniu aosach ar mhichumas in Acht 2005. Agus an bhéim

aige ar thairgiulacht agus ar rannphairtiocht, ni thugann an sainmhiniu seo cuntas ar

an leanbh agus ar a riachtanais. Ar an gcuis seo, ta FSS den tuairim go bhfuil leanbh a
dteastaionn seirbhisi uaidh ar feadh nios mé na 12 mhi faoi mhichumas, cé go bhfuil

an cur chuige seo contrartha le samhail PDSCYP chun diriu ar scagadh luath agus ar
chatagdiriu bunaithe ar riachtanas casta né neamhchasta. Ba cheart diriu ar riachtanais a
aithint go luath seachas ar dhiagnaéis luath michumais.®?

Ag féachaint d’Airteagal 42A.1 den Bhunreacht, oibleagaidi na hEireann faoi chaighdeain

82 CNACDM Tracht ginearalta Uimh. 6 (2018) ar chomhionannas agus neamh-idirdhealu, Para. 2, 8 & 9

83 CNACL Barulacha criochnaitheacha ar an trii agus an ceathru tuarascail thréimhsidil in Eirinn a ghlac Coiste na
Naisiun Aontaithe-CRC ag a seachté a haon seisiun (11 -29 Eanair 2016)



Eorpacha agus idirnaisiinta um chearta an duine, agus dualgas dearfach OOL
monatoéireacht agus athbhreithniu ginearalta a dhéanamh ar oibriu na reachtaiochta
maidir le habhair a bhaineann le cearta agus leas leanai,®* taimid den tuairim gur cheart
Acht 2005 a athbhreithniu agus machnamh ar leith a dhéanamh ar:

alt a leagann amach na treoirphrionsabail seo a leanas a chaithfidh bonn
eolais a chur faoi léirmhiniu agus cur i bhfeidhm na bhforalacha in Acht 2005 a
bhaineann le leanai:

o Aithnitear leanai mar shealbhdiri cearta neamhspleacha;

o Ta sé de cheart ag leanai go gcaithfi lena leas is fearr mar bhreithniu
fiorthabhachtach i ngach gniomh agus cinneadh a théann i bhfeidhm
orthu;

o Ta sé de cheart ag leanai maireachtail agus forbairt a mhéid is féidir;

o Taleanai faoi mhichumas i dteideal saol iomlan réasunta a bheith acu,
i ndalai a chinntionn dinit, a chuireann féin-mhuinin chun cinn agus a
éascaionn gniomhaiocht an linbh rannphairtiocht sa phobal;

o Ta sé de cheart ag leanai neamh-idirdhealu a dhéanamh agus caithfidh
an Stat bearta gniomhacha a ghlacadh chun leanai a shainaithint, a
bhféadfadh bearta speisialta a bheith ag teastail uathu chun a gcearta a
aithint agus a réadu;

o Tasé de cheart ag leanai taitneamh a bhaint as an gcaighdean slainte is
airde is féidir a bhaint amach;

o Ba chdir céiriocht réasunach agus bearta tacaiochta aonair éifeachtacha
a sholathar do leanai faoi mhichumas i dtimpeallachtai oideachais a
uasmhéadaionn forbairt acaduil agus shaisialta, i gcomhréir leis an
gcuspoir maidir le cuimsiu iomlan;

o Tasé de cheart ag leanai a dtuairimi a chur in iul go saor agus meachan cui
a thabhairt da dtuairimi, de réir a n-aoise agus aibiochta; agus

o Taleanaiidteideal cinnteoireacht agus cuntasacht thrathuil ag
cinnteoiri.®®

an sainmhinit ar mhichumas ag alt 2 d’Acht 2005 a leasu go sainmhiniu ata
bunaithe ar chearta, leanbh-larnaithe agus uilechuimsitheach;

leasu ar alt 7 d’Acht 2005 chun cur chuige iomlanaioch, iomlanaioch,
ildisciplineach, bunaithe ar riachtanais a chinntiu i leith MRR
leasu alt 8 (9) d’Acht 2005 chun tagairt do tharchur measunaithe riachtanas

84 Alt7 (1) (9) d’Acht 2002

85 In ‘Athbhreithnilu ar an Acht um Churam Leanai 1991 IGil 2020 Paipéar Comhairliichain’ DCYA, mhol an Roinn go
gcuirfi alt nua den chineal céanna ar threoirphrionsabail a thabharfadh treoir maidir le cur chun feidhme an Achta
sin inaiomlaine. Leanann sé seo an cur chuige a ghlac dréachtéiri ionstraimi idirnaisiunta um chearta an duine, lena
n-airitear an CNACL agus an CNACDM, maidir le prionsabail ghinearalta a leagan amach ag an tus.



oideachais speisialta faoin Acht EPSEN a bhaint, de réir mar is ga (féach thios);
agus

leasu alt 18 d’Acht 2005 chun cumhachtai an Oifigigh Achomhairc Michumais a
leathnu chun cuiteamh a sholathar mar leigheas ar sharuithe faoin Acht (féach
5.4.2 thios).

Ta an tAcht EPSEN, i gcodarsnacht le hAcht 2005, nios cosula le samhail ata bunaithe
ar riachtanais seachas samhail ata bunaithe ar dhiagnadis. Faoin Acht EPSEN, ba cheart
go mbeadh raiteas faoi chineal agus méid mhichumas an linbh (lena n-airitear maidir
le habhair a théann i bhfeidhm ar an leanbh mar dhuine aonair san iomlan), agus
Raiteas Seirbhisi a bheidh ag teastail 6n leanbh mar thoradh ar mheasunu speisialta ar
riachtanais oideachais. ionas go mbeidh sé in ann pairt a ghlacadh san oideachas agus
leas a bhaint as agus a acmhainneacht a fhorbairt go ginearalta.®®

Ta an ceart chun céiriochta san oideachas cumhdaithe in Airteagal 42.4 de Bhunreacht
na hEireann, agus nil sé faoi réir réadu forasach. Da bhri sin, cuireann Bunreacht na
hEireann an Stat faoi leibhéal ard oibleagaide freastal ar riachtanais oideachais gach
linbh.8” Ta an OOL den tuairim go daingean go bhfuil bunus reachtaiochta do riachtanais
speisialta oideachais leanai rithabhachtach chun a chinntit go n-aithnitear agus go
gcombhliontar riachtanais leanai go trathuil agus go hiomchui. Da bhri sin, ni mér breithniu
a dhéanamh ar thosach ailt 3 go 13 d’Acht EPSEN i gcomhphairt le hathbhreithniu ar Acht
2005, mar ata minithe ag [5.1.1].88

5.2 Comhordu

Chomh maith leis an athbhreithnii molta ar Acht 2005, ag féachaint d’Acht EPSEN agus,
go sonrach, tus a chur le hailt 3-13 den Acht EPSEN, ni mér don Stat athbhreithniu a
dhéanambh ar na critéir rochtana do na seirbhisi go Iéir a bhfuil diagndis ina leith. fés ag
teastail go ginearalta, agus conair shoiléir chuig seirbhisi a chinntiu do gach leanbh de
réir riachtanas.®®

San direamh anseo bheadh creat bunaithe ar riachtanais chun rochtain a fhail ar
sheirbhisi a sholathraionn comhlachtai deonacha, agus seirbhisi oideachais, mar
ranganna speisialta, an scéim iompair scoile, teagasc baile, cuntéiri riachtanas speisialta,
agus an scéim teicneolaiochta cuidithe.

Nior cheart go mbeadh diagnéis dheimhnithe ina riachtanas a thuilleadh maidir le ligean

86 Alt 4 (6) den Acht EPSEN
87 Dr Conor O’'Mahony, Cearta Oideachais i nDIi na hEireann (Thomson Round Hall, 2006), Caibidil 6, para 6-37 go 6-63

88 De réir SNSO, ni moér don athbhreithniu seo a bheith i gcomhthéacs an seasamh beartais athraithe san oideachas
agus é ag bogadh i dtreo cur chuige bunaithe ar riachtanais le béim ar idirghabhail luath, cosc, cuimsiu agus rann-
phairtiocht.

89 Chuir SNSO in iul don OOL go n-éileoidh sé seo creat bunaithe ar riachtanais a fhorbairt chun tacu le sainaithint
riachtanas casta.



isteach linbh chuig réamhscoil n6 scoil speisialtéra. Ina theannta sin, déanann MRR
iarratais thar ceann leanai

ba cheart déileail leis mar nés imeachta aonair faoi mheicniocht 2005, agus ba cheart
deireadh a chur le cleachtas liostai luathbhlianta agus aois scoile ar leithligh do MRR.

Ar an gcaoi chéanna, ni mor do gach roinn agus gniomhaireacht Rialtais ata freagrach as
freastal ar riachtanais leanai sainmhinii comhsheasmhach, bunaithe ar chearta, leanbh-
larnaithe agus uilechuimsitheach a ghlacadh.

5.3 Straitéis Naisiunta agus Acmhainni

The OCO recommends that an Independent Expert Group be established to review

the 2005 Act, having regard to the EPSEN Act, and related legislation which impacts
the provision and delivery of AONs and special educational needs assessments. The
Independent Expert Group will identify the amendments required to bring the 2005 Act
in line with a rights-based and needs-based approach to disability.

This Expert Group should report its findings to the Minister for Health, the Minister for
Education and Skills, the Minister for Children, Disability, Equality and Integration, the
Minister of State for Disability, the Minister of State for Special Education and Inclusion,
and the Oireachtas.

Tacaionn an OOL le tiomantas an Rialtais ‘oibriu le pairtithe eile san Oireachtas chun
Comhchoiste Oireachtais a bhunu chun cabhru le monatéireacht agus cur i bhfeidhm na
bhforalacha sa Choinbhinsiin um Chearta Daoine faoi Mhichumas (CNACDM)’.2°

Measann an OOL go bhfuil scéip ann do Chomhchoiste Speisialta Oireachtais ar Chearta
Daoine faoi Mhichumas freagracht leathan a bheith orthu as leasuithe reachtacha

agus gniomhaiochtai Rialtais i réimse an mhichumais a scrudu, go hairithe cur chuige
comhsheasmhach bunaithe ar chearta an duine i leith michumais agus an CNACDM.
Léireodh cruthu an Chomhchoiste Oireachtais seo tiomantas an Stait cearta daoine faoi
mhichumas a chosaint agus a dhearbhu de bhun dhaingnit na hEireann ar an CNACDM.

Molann an OOL freisin Grupa Idir-Rannach (GIR) a bhunu go foirmidil ar leanai faoi
mhichumas, ar cheart dé tuairisc a thabhairt don Aire Slainte, don Aire Oideachais agus
Scileanna, don Aire Leanai, Michumas, Comhionannas agus Comhthathu, an tAire. an
Stait um Michumas, agus an tAire Stait um Oideachas Speisialta agus Cuimsiu. Ba cheart
go mbeadh ionadaithe 6n Roinn i measc bhallraiocht an GIR seo

Slainte, an Roinn Oideachais agus Scileanna, an Roinn Leanai, Michumas, Comhionannas
agus Comhthathu, FSS, an NCSE, agus HIQA.*’

90 Page 78, Clar an Rialtais, Meitheamh 2020

91 Tafasach ann grupa den sért sin a bhun, le reachtaiocht le déanai maidir le leas agus cosaint leanai ag éileamh ar
an Rialtas an Grupa Forfheidhmithe Idir-rannach Leanai ar dtus (CFIDIG) a bhunt. Cuimsionn ballraiocht an CFIDIG
gach roinn rialtais, Tusla, FSS agus An Garda Siochana.



Chuirfeadh bunu an GIR seo le tiomantas an Rialtais chun ‘Tégail ar na socruithe leathana
ata i bhfeidhm idir an Roinn Sldinte, an Roinn Oideachais agus Scileanna, agus an Roinn
Leanai agus Gnothai Oige chun comhoibriti ar fud na tri earnail ar shaincheisteanna
michumais leanai. (DH, DES, NCSE, DCYA agus FSS)’.%?

De bhreis ar mholadh Choiste CNACL go nglacfadh an Stat cur chuige bunaithe ar
chearta an duine i leith michumais agus straitéis chuimsitheach a bhunu don leanai faoi
mhichumas a direamh,® molann an OOL go gcruthddh an GIR seo straitéis chuimsitheach
agus togra buiséadach chun PDSCYP a chur i bhfeidhm go hiomlan, lena n-airitear bunu
iomlan an Lionra um Sheirbhisi Michumais ata ag Dul Chun Cinn do Leanai agus Daoine
Oga (0-18 mbliana) Foirne ‘mar a shamhlaitear sa Chlar don Rialtas.®* Ba cheart don IDG
tosaiocht a thabhairt do ghniomhartha a thugann aghaidh ar aithint luath, idirghabhail
luath agus céiredil luath leanai faoi mhichumas. Sa Chlar Rialtais, geallann an Rialtas
‘tosaiocht a thabhairt d’idirghabhalacha diagnéis luath agus rochtain ar sheirbhisi’.*> Ba
cheart go leagfadh an straitéis seo tascairi amach chun torthai a thomhas d’fheidhmiu
éifeachtach an phroisis MRR ar fud ECSP.

Ta sé tabhachtach go ngeallfaidh gach ball den IDG oibrit i dtreo na dtorthai
comhaontaithe, freagracht a ghlacadh as iad seo a chur chun cinn laistigh da ranna

faoi seach agus tionchar a imirt ar fhorbairt beartais nios leithne. Da bhri sin, ba cheart
don GIR cuspdiri soiléire intomhaiste a leagan amach d’fhonn torthai aitheanta a bhaint
amach, agus cuspoiri a mheas go rialta lena chinntiu go leanfaidh siad de bheith ailinithe
le torthai comhaontaithe.

Fiu nuair is Iéir go bhfuil na hacmhainni ata ar fail neamhleor, ta oibleagaid ar an Stat fos
iarracht a dhéanamh an taitneamh is leithne is féidir a bhaint as ceart leanai ar shldinte
agus ar fhorbairt faoi na cuinsi ata i réim. Ar an gcuis seo, ta an OOL den tuairim go bhfuil
ga le hinfheistiocht shuntasach bhreise 6n Roinn Sldinte agus 6 FSS sa réimse seo.

Thug Pleananna Seirbhise Naisiunta FSS do 2019 agus 2020 toradh réamh-mheasta
de 9% de MRR a cuireadh i gcrich laistigh de na framai ama da bhforailtear i Rialachain
2007. Thabharfadh sé seo le tuiscint go mbeadh méadu faoi dheich ar an riachtanas
caiteachais (gan cuntas a thabhairt ar gheilleagair ionchasacha).®®

Geallann an Clar Rialtais ‘iarracht a dhéanamh na hamanna feithimh le haghaidh measunu
riachtanas faoin Acht um Michumas 2005 a laghdu, tri phoist teiripe breise a sholathar
don bhliain iomlan’.?” D’fhonn aghaidh a thabhairt ar cheist liostai feithimh fada, rinne

an Roinn Caithfidh Slainte agus FSS solathar leordhéthanach a chinntit acmhainni
airgeadais, teicniula agus daonna do Fhoirne Michumais chun teiripeoiri breise a riaradh
agus a earcu, chun MRR a bhainistiu go trathuil.

92 Torthai Nios Fearr Todhchaiochtai Nios Gile: An Creat Beartais Naisilinta do Leanai agus Daoine Oga, 2014 -2020 ar
para.2.18

93 UNCRC Barulacha deiridh ar an trit agus an ceathru tuarascail thréimhsidil in Eirinn a ghlac Coiste na Naisitin Aon-
taithe-CRC ag a seachtd a haon seisiun (11 -29 Eanair 2016)

94 Page 78, An Clar Rialtais, Meitheamh 2020. Chuir FSS in itl don OOL, d’ainneoin bri COVID-19, gurb é rin FSS gach
Lionra Michumais Leanai a bheith i bhfeidhm ag deireadh 2020.

95 Page 78, Clar an Rialtais, Meitheamh 2020

96 Sa Phlean Seirbhise Naisiinta 2020, ba é an buiséad deiridh seirbhisi michumais athfhillteach do 2019 na € 1.9b.
Mhéadaigh FSS a caiteachas buiséid michumais faoi € 30.5m in 2020, agus leithdhaileadh € 6m breise ar mheasunu-
ithe ar riachtanais mhichumais.

97 Leathanach 78, Clar an Rialtais, Meitheamh 2020



Failtionn an OOL roimh an bhfégra a rinne an tAire Slainte agus an tAire Stait um
Michumas le déanai €7.8m breise a infheistiti chun dul i ngleic le liosta feithimh MRR. Mar
sin féin, tugann an lion iseal MRR ata a gcur i gcrich faoi lathair le tuiscint go bhfuil ga le
tiomantas acmhainni i bhfad nios mé san fhadtéarma.®®

5.4 Freagracht

Aithnionn agus tacaionn an OOL le forbairt HIQA ar shraith nua Caighdean Naisiunta
um Measunu Riachtanas do Leanai faoi Mhichumas d’fhonn creat uileghabhalach
de phrionsabail ardleibhéil a chruthu trinar féidir ciram iarbhir a thomhas go
comhsheasmhach i gcoinne an churaim is fearr.

Ba cheart na Caighdeain nua HIQA seo a ailiniu le Caighdeain Naisiunta Leanai nios
leithne d’fhonn eispéireas gach linbh a Usaideann seirbhisi sldinte agus curaim shdisialta
a fheabhsu tri shoiléire, chomhsheasmhacht agus chothromas a chur chun cinn laistigh
agus idir sheirbhisi.

Molann an OOL freisin go gcinnteodh an Stat go bhfanfaidh meicniocht ghearain
fheidhmiuil agus inrochtana i bhfeidhm do leanai chun leigheasanna éifeachtacha agus
trathuala a lorg agus a thail.*°

Sa chas gur saraiodh na hamlinte reachtula mar ata leagtha amach in Acht 2005, ba
cheart don Oifigeach Achomhairc um Michumas iarracht a dhéanamh a gcumhachtai

a fheidhmiu faoi Acht 2005 tri iarratas a dhéanamh chun na Cuirte Cuarda ar ordu
forfheidhmithe tri mhi tar éis a mholadh a chur i bhfeidhm. Ar an drochuair, go dti seo,
nior chuir an tOifigeach Achomhairc Michumais iarratas chuig an gCuirt Chuarda riamh ar
ordu forfheidhmithe.

Mar mhalairt air sin, i gcas ina bhfuil imthosca corraitheacha ann, ba cheart go
ndéanfadh cuiteamh iomchui i bhfoirm aisiocaiocht tailli leighis priobhaideacha a
thabhaionn tuismitheoir as seirbhisi malartacha a thail mar thoradh ar mhoill ar MRR a
fhail da leanbh a mheas.'°° D’fhéadfadh sé go n-éileodh sé seo leathnu reachtaiochta ar
chumhachtai an Oifigigh Achomhairc Michumais chun an cuiteamh sin a sholathar mar
leigheas ar sharuithe faoin Acht.'”

5.5 Bailit Sonrai

Caithfidh an Stat céimeanna gniomhacha a ghlacadh chun leanai aonair agus grupai
leanai a shainaithint, a bhféadfadh bearta speisialta a bheith ag teastail uathu chun a
gcearta a aithint agus a réadu.

98 De réir an Irish Independent, bhi 5,083 measunacht thar téarma ag deireadh mhi an Mharta, agus bhi nios It na
3% diobh mar gheall ar chuinsi eisceachtula (‘€ 7.8m le dul i dtreo riaraiste leanai a ghlanadh ar liostai feithimh le
haghaidh meastnaithe’, Irish Independent , 10/09/20)

99 | gcas tastala na hArd-Chuirte de C.M. (Mionaoiseach) -v- Chinn Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte [2020] IEHC
406 Barr J gur ionann modh gearan Acht 2005 agus ‘bealach réasunta éifeachtuil chun déileail le formhor na
ngearan ar déigh doibh teacht chun cinn maidir le measunu ar riachtanais, né raiteas seirbhise ‘(para. 57)

100Chuir FSS in il don OOL go bhfuil imni uirthi go n-usaidfi acmhainni teoranta Stait mar chiiteamh seachas acmhainni
a threoru chuig seirbhisi iomchui a sholathar.

101 i.e. athbhreithniu ar alt 18 (5) d’Acht 2005



Molann an OOL go ndéanfadh FSS bunachar sonrai larnach de shonrai MRR a bhailiti agus
a chruthu, ata inrochtana ag gach teiripeoir, cliniceoir agus riarthéir a bhfuil baint acu le
proiseas MRR. Ba cheart go gceadddh an bunachar sonrai rochtain ar fhaisnéis i bhfior-
am maidir leis na hamanna feithimh le haghaidh coinni agus infhaighteacht seirbhisi ata
mionsonraithe sa Raiteas Seirbhise. Ligfeadh sé seo d’fhoirne Michumais pleanail agus
freagairt i gceart.

Ba cheart do FSS na sonrai a bhailitear a mheas d’fhonn fadhbanna a aithint, dul chun
cinn i gcur i bhfeidhm na straitéise a mheas, agus forbairt beartais naisitnta a threoru.
Ba cheart do FSS na sonrai seo a usaid freisin chun monatéireacht a dhéanamh ar chur
i bhfeidhm an NIOC nua chun a chinntit nach mbeidh tuilleadh moilleanna né laghdu ar
chaighdeain mar thoradh air.

Ba cheart staitistici maidir le tosu agus criochni measunuithe, agus bailchrioch a chur ar
Raitis Seirbhise, a fhoilsiu sna tuarascalacha raithiula mar aon le réitigh spriocdhirithe ar
aon eashaimh.

5.6 Ardu Feasachta, Cumarsaid agus Rannphairtiocht

Molann an OOL go gcruthédh FSS abhair faisnéise do thuismitheoiri agus do leanai araon
chuniad a threoru trid an bpréiseas MRR. Ba cheart na habhair faisnéise seo a chur ar
fail nuair a admhaitear go bhfuarthas iarratas linbh, agus ba cheart go mbeadh siad
oiriunach do leanai agus iad dirithe ar leanai agus ar dhaoine 6ga.

Molann an OOL freisin go ndéanfadh FSS tiomantas do rannphairtiocht bhrioch le leanai
faoi mhichumas, a dtuismitheoiri, comhlachtai gairmiula agus usaideoiri seirbhise,
d'fhonn a chinntit go bhfuil NIOC ailinithe le cur chuige bunaithe ar chearta agus
bunaithe ar riachtanais agus go bhfuil siad bunaithe ar an HIQA nua Caighdeain agus an
fhianaise is fearr ata ar fail. Chun an cuspéir seo a chur chun cinn, ba cheart do FSS cur
chuige bunaithe ar chearta leanai a ghlacadh agus i ag dul i dteagmbhail le leanai agus ag
éisteacht leo maidir leis an bproiseas MRR agus le habhair eile ag dul i bhfeidhm orthu.
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